NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 924/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind platile transfrontaliere in
Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

Se impune elaborarea unui act normativ in scopul asigurarii cadrului legal de aplicare pentru
Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie
2009 privind platile transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2560/2001.

Deoarece, la nivel comunitar, Regulamentul (CE) nr. 2.560/2001 a fost abrogat prin
Regulamentul (CE) nr. 924/2009, este necesar ca si la nivel national sa fie creat un nou cadru
legal pentru aplicarea noului Regulament.

1. Descrierea situatiei actuale a) In prezent, in ceea ce priveste comisioanele
pentru platile transfrontaliere in euro, exista, la
nivelul Uniunii Europene, Regulamentul (CE) nr.
2.560/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 decembrie 2001 privind platile
transfrontaliere in euro. Pentru a se asigura cadrul
legal de aplicare, la nivel national, a fost elaborata
Hotararea Guvernului nr. 1232/2008 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 2.560/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 decembrie 2001 privind platile
transfrontaliere in euro, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 711 din 20 octombrie 2008.

Regulamentul comunitar urmareste facilitarea
functionarii pietei interne prin eliminarea diferentei
dintre costurile pentru platile transfrontaliere
efectuate in interiorul Uniunii Europene si cele
nationale in euro in valoare de pana la 50.000 euro.
In acest sens, Regulamentul stabileste trei cerinte:

- perceperea, de catre institutii, a unor comisioane
egale atat pentru platile transfrontaliere céat si pentru
cele nationale in euro. Astfel, ar trebui sa se aplice
aceleasi comisioane indiferent daca plata este
nationala sau transfrontaliera;

- institutiile sunt obligate sa ii informeze pe clientii lor




cu privire la comisioanele percepute pentru platile in
euro, atat pentru cele transfrontaliere cat si pentru
cele nationale; de asemenea, institutiile trebuie sa
notifice clientilor orice modificare a comisioanelor,
inainte de aplicarea acestora. In cazul in care
institutile percep comisioane pentru efectuarea
schimbului valutar din si in euro, acestea trebuie sa
puna la dispozitia clientilor lor informatii cu privire la
toate comisioanele de schimb percepute, atat inainte
cat si dupa perceperea acestor comisioane;

- stabilirea de standarde menite sa faciliteze sistemul
de plati, standarde cum ar fi Contul Bancar (IBAN) si
Codul de Identificare al Bancii (BIC). Bancile trebuie
sa indice aceste standarde pe extrasul de cont
eliberat clientului.

Regulamentul se aplica transferurilor transfrontaliere,
tranzactiilor transfrontaliere de plata electronica (cum
ar fi retragerilor de numerar printr-un instrument de
plata electronica si platilor efectuate prin card).

b) Deoarece, pe de o parte, au fost identificate, la
nivel comunitar, o serie de probleme in aplicarea
Regulamentului mai sus mentionat, iar, pe de alta
parte a fost necesara corelarea dispozitiilor acestui
Regulament cu dispozitile unui alt act normativ
comunitar care ofera cadrul general de reglementare
al serviciilor de plata, respectiv Directiva 2007/64/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul
pietei interne, a fost elaborat, in anul 2009,
Regulamentul (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind platile transfrontaliere in Comunitate i de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001.

Este de precizat ca Directiva 2007/64/CE a fost
transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile
de plata.

2. Schimbari preconizate

Regulamentul (CE) nr. 924/2009 cuprinde definitii
modificate si completate iar domeniul de aplicare
este extins, in asigurarii consecventei juridice cu
Directiva 2007/64/CE.

Astfel, se pastreaza principiul egalitatii
comisioanelor. in acest scop, se precizeazd ca
pentru fiecare categorie de operatiune de plata
transfrontaliera ar trebui sa fie identificata o plata
nationald care are caracteristici identice sau foarte




similare cu plata transfrontaliera.

In sensul identificarii plati nationale care sé&
corespunda unei plati transfrontaliere, ar putea fi
folosite cateva criterii de identificare, ca de exemplu:
canalul de initiere, de executare si de finalizare a
platii, gradul de automatizare, orice forma de
garantare a platii, statutul clientului si relatia cu
prestatorul serviciilor de plata sau instrumentul de
plata utilizat.

Regulamentul cuprinde prevederi referitoare Ila
obligatia prestatorilor sa comunice utilizatorilor de
servicii informatii suficiente privind codurile IBAN si
BIC pentru contul in cauza.

In cazul debitarilor directe transfrontaliere, se
stabileste un cuantum maxim al comisionului
interschimb  multilateral perceput pentru fiecare
operatiune de plata. Pentru debitarile directe
nationale realizate in cadrul SEPA, s-ar putea folosi
acelagi comision interschimb sau o alta remuneratie
interbancara agreata intre prestatorii de servicii ai
beneficiarului si cei ai platitorului, care exista inainte
de data aplicarii acestui Regulament. Este instituita
obligatia prestatorilor de servicii de plata de a se
asigura ca, pentru operatiunile de debitare directa,
toate conturile platitorilor accesibile la nivel national,
in conformitate cu schema de debitare directa sunt,
de asemenea, accesibile la nivel transfrontalier.
Pentru indeplinirea acestei obligatii se prevede o
perioada de tranzitie de 1 an de la data punerii in
aplicare a Regulamentului pentru prestatorii din
statele membre din cadrul zonei euro iar pentru
prestatorii din statele membre din afara zonei euro
se prevede o derogare de la aplicarea dispozitiilor
privind accesibilitatea de cel mult cinci ani.

Regulametul prevede ca statele membre a caror
moneda nu este euro pot extinde aplicarea
Regulamentului la platile transfrontaliere denominate
in moneda lor nationala, informénd in acest sens
Comisia.

Extinderea aplicarii Regulamentului este importanta
in scopul identificarii platilor nationale care
corespund celor transfrontaliere efectuate in euro,
putandu-se astfel aplica prevederile Regulamentului
referitoare la egalitatea comisioanelor.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca




Regulamentele comunitare sunt de directa aplicare
in  dreptul intern iar  potrivit  dispozitiilor
Regulamentului, statele membre trebuie sa asigure
respectarea prevederilor acestuia prin aplicarea de
sanctiuni eficiente, proportionale si descurajante, se
considera necesara elaborarea unei Hotarari de
Guvern prin care sa se asigure respectarea noului
Regulament.

In acest sens, proiectul de act normativ stabileste
sanctiuni Tn cazul nerespectarii de catre institutii a
obligatiilor ce le revin conform art. 3, 4, 6-8 din
Regulament.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ ce vizeaza asigurarea
respectarii prevederilor Regulamentului (CE) nr.
924/2009 va avea drept consecinta alinierea
institutiilor romanesti la cerintele comunitare.

2. Impactul social

De asemenea, prin asigurarea cadrului legal de
aplicare a Regulamentului se incurajeaza efectuarea
platilor transfrontaliere n euro si pregatirea
consumatorilor romani pentru introducerea monedei
unice.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani) - Nu implica costuri

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Acte normative care se abroga.

Hotararea Guvernului nr. 1232/2008 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 2.560/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din
19 decembrie 2001 privind platile
transfrontaliere in euro, publicata in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 711 din 20
octombrie 2008.

Sectiunea 6.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind necesitatea avizarii proiectului \ Consiliul Legislativ




de act normativ de catre urmatoarele institutii:
a) Consiliul Legislativ

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost Tndeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi
organisme  sau extinderea  competentelor
institutiilor existente.

Institutia publica responsabila de
implementarea  masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ este Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

HOTARARE

privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 924/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind platile
transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001

In scopul asigurdrii aplicarii in Roménia a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 924/2009
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind plétile
transfrontaliere in Comunitate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2660/2001,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopté prezenta hotérare.

Art. 1. — In scopul protejarii intereselor economice ale consumatorilor, se stabileste cadrul
institutional necesar aplicarii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 924/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind platile transfrontaliere in Comunitate
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2560/2001, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 266 din 9 octombrie 2009, denumit in continuare Regulament.




Art. 2. - (1) Se desemneaza Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor ca
autoritate nationald responsabila cu supravegherea respectarii aplicarii Regulamentului in
relatia dintre prestatorii de servicii de plata si consumatori, asa cum sunt acestia definiti in
Regulament.

(2) Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor va informa Comisia Europeana
asupra desemnarii sale ca autoritate competenta potrivit alin. (1).

Art. 3 — (1) In conformitate cu art. 14 din Regulament, prevederile Regulamentului se aplica
si operatiunilor de plata efectuate in lei cu exceptia art. 6, 7 si 8 din Regulament.

(2) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor va notifica Comisia
Europeana cu privire la extinderea aplicarii prevederilor Regulamentului si la moneda
nationala, potrivit alin. (1).

(3) Extinderea aplicarii Regulamentului intra in vigoare la 14 zile de la publicarea
notificarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Art. 4. - Constituie contraventii urmatoarele fapte si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a obligatiei prevazute la art. 3
alin. (1) din Regulament, referitoare la nivelul comisioanelor percepute pentru plati
transfrontaliere, cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei;

b) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a obligatiei prevazute la art. 3
alin. (2) din Regulament referitoare la identificarea platii nationale corespunzatoare, cu
amenda de la 5.000 lei la 7.000 lei;

c) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a oricareia din obligatiile
prevazute la art. 4 alin. (1) din Regulament referitoare la comunicarea datelor si a elementelor
cuprinse in articolul mentionat, in modalitatea prevazuta in acesta, cu amenda de la 5.000 lei
la 7.000 lei;

d) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a oricareia din obligatiile
prevazute la art. 4 alin. (3) din Regulament referitoare la situatiile in care pot fi percepute
comisioane suplimentare, la stabilirea unor comisioane adecvate si in acord cu costurile, la
stabilirea acestor comisioane de comun acord cu utilizatorul serviciilor de plata precum si la
informarea, in timp util, a utilizatorului serviciilor de plata cu privire la valoarea comisioanelor
suplimentare, cu amenda de la 6.000 lei la 8.000 lei;

e) nerespectarea de catre furnizorii de bunuri $i servicii a oricareia din obligatiile
prevazute la art. 4 alin. (4) din Regulament referitoare la comunicarea datelor prevazute in
articolul mentionat, cu amenda de la 5.000 lei la 7.000 lei;

f) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de platd a oricareia din obligatiile
prevazute la art. 6 din Regulament cu privire la cuantumul comisionului interschimb multilateral
pentru operatiunile transfrontaliere de debitare directa, cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei;

g) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a oricareia din obligatiile
prevazute la art. 7 din Regulament cu privire la cuantumul comisionului interschimb multilateral
pentru operatiunile nationale de debitare directa, cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei;

h) nerespectarea de catre prestatorii de servicii de plata a obligatiei prevazute la art. 8
alin. (4) din Regulament referitoare la respectarea oricareia din cerintele prevazute la art. 8
alin. (1) si (2) din Regulament dupa adoptarea de catre Romania a monedei unice, cu amenda
de la 8.000 lei la 10.000 lei.

Art. 5. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 4 se fac de
catre reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.



Art. 6. - Contraventiilor prevazute la art. 4 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 7. - (1) In vederea asigurarii respectarii dispozitilor Regulamentului de cétre prestatorii
de servicii de plata, consumatorii pot fie sa sesizeze Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor n legatura cu cazurile de incalcare de catre prestatorii de servicii de plata a
prevederilor Regulamentului, fie sa initieze actiuni in justitie impotriva prestatorilor de servicii
de plata.

(2) in vederea solution&rii pe cale amiabild a eventualelor dispute si fara a se aduce
atingere dreptului consumatorilor de a sesiza Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor ori de a initia actiuni in justitie impotriva prestatorilor de servicii de plata care
au incalcat dispozitiile prezentei hotarari, consumatorii pot apela la procedurile extrajudiciare
de solutionare a disputelor fie la Banca Nationala a Romaniei, fie, in temeiul Legii nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 441 din 22 mai 2006, la mediatori.

(3) Banca Nationalda a Romaéniei asigura aplicarea unor proceduri extrajudiciare de
reparatie adecvate si eficace pentru solutionarea reclamatiilor cu care este sesizata din partea
consumatorilor care se considera prejudiciati de catre prestatorii de servicii de plata ce fsi
desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei. Consumatorii pot apela la aceste proceduri de
rezolvare a reclamatiilor Tn mod facultativ.

Art. 8. - La data intrarii in vigoare a prezentei hotaréarii, Hotararea Guvernului nr. 1232/2008
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 2.560/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2001 privind platile transfrontaliere
in euro, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 711 din 20 octombrie 2008, se abroga.

Art.9. - Prezenta hotarare intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.



