NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului privind protectia consumatorilor la incheierea, executarea si
revanzarea contractelor privind dobandirea dreptului de folosinta pe o perioada
determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare si a contractelor pe termen lung
privind dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacanta, precum si la incheierea

si executarea contractelor de schimb

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea in prezent, Legea nr. 282/2004 din 23.06.2004, privind protectia
situatiei actuale dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale contractelor purtdnd asupra
dobandirii unui drept de utilizare pe durata limitatd a unor bunuri
imobiliare, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 580 din 30.06.2004,
reglementeaza protectia dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale
contractelor ce au ca obiect dobandirea unui drept de folosinta pe
durata limitata a unor bunuri imobiliare.

Legea nr. 282/2004 reglementeaza aspecte referitoare la drepturile
si obligatiile partilor in cadrul contractelor privind dobandirea unui drept
de utilizare pe durata limitata a unor bunuri imobiliare, respectiv:

a) informatiile cu privire la continutul contractelor i modalitatile de
comunicare a acestor informatii;

b) procedurile si modalitdtile de anulare, reziliere, rezolutiune sau
denuntare unilaterala a contractului.

Legea nr. 282/2004 confera consumatorilor urmatoarele drepturi
in cazul unui contract prin care se dobandeste un drept de utilizare pe
durata limitata a unor bunuri imobiliare, si anume:

- denuntarea unilaterala a contractului, fara a fi necesara invocarea
vreunui motiv, Tn termen de 10 zile calendaristice de la data semnarii lui

de ambele parti contractante sau de la data la care partile au semnat un




antecontract, dupa caz;

- interdictia platilor Tn avans a oricaror sume, inainte de implinirea
termenului Tn care dobanditorul isi poate exercita dreptul de denuntare
unilaterala a contractului;

- rezilierea fara penalitati si dobanzi pentru dobanditor a contractului de
creditare, in situatia in care acesta igi exercitd dreptul de denuntare
unilaterala a contractului, daca pretul contractului este acoperit in tot
sau in parte de un credit acordat dobanditorului de catre vanzator sau
de un tert, in baza unui contract incheiat intre tert si vanzator;

- indicarea in contract a pretului ce va fi platit de dobanditor pentru
exercitarea drepturilor contractuale, incluzand costurile pentru folosirea
facilitatilor comune si a serviciilor, taxele legale obligatorii (taxe si
cotizatii) si cheltuieli administrative (gestionarea/administrarea,
intretinerea si reparatiile imobilului), etc;

- posibilitatea obtinerii, de catre orice persoana care solicita informatii
despre bunul imobiliar, a unui document care, in afara descrierii
generale a bunului imobiliar, trebuie sa contina informatiile care vor fi
integrate in contract, in situatia acceptarii ofertei, precum si indicatii
asupra modului de obtinere a unor informatii complementare.

Legea nr. 282/2004 transpune prevederile Directivei nr.
94/47/CE privind protectia dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale
contractelor purtdnd asupra dobandirii unui drept de utilizare pe timp
partial a unor bunuri imobiliare, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L280 din 29 octombrie 1994.

De la adoptarea Directivei nr. 94/47/CE in 1994, pe piata unica
s-au produs modificari importante, datorate dezvoltarii de noi produse
de vacanta si noi contracte. Noile produse de vacanta, precum si
anumite tranzactii referitoare la dreptul de folosinta a bunurilor pe o
perioada determinata, nu intra sub incidenta Directivei 94/47/CE.

In acest sens, in 2007, Comisia a adoptat o propunere pentru o
noua directiva prin care se doreste asigurarea unei mai bune functionari
a pietei interne si atingerea unui nivel mai ridicat de protectie a
consumatorilor in ceea ce priveste contractele de vanzare si revanzare
ce au ca obiect dobandirea unui drept de folosintd pe o perioada
determinatd a unuia sau a mai multor spatii de cazare, a contractelor pe
termen lung care au ca obiect dobandirea unor beneficii pentru
produsele de vacanta precum si in cazul contractelor de schimb.
Demersurile Comisiei au fost finalizate prin adoptarea, in 2008, a

Directivei 2008/122/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14




ianuarie 2009 privind protectia consumatorilor in ceea ce priveste
anumite aspecte referitoare la contractele privind dreptul de folosinta a
bunurilor pe duraté limitata, la contractele privind produsele de vacanta
cu drept de folosinta pe termen lung, precum si la contractele de
revanzare si de schimb publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L33 din 3 februarie 2009. Termenul de transpunere al directivei
este 23 februarie 2011.

2. Schimbari

preconizate

Prin proiectul legislativ se transpun in legislatia nationala
prevederile Directivei 2008/122/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind protectia consumatorilor in ceea
ce priveste anumite aspecte referitoare la contractele privind dreptul de
folosinta a bunurilor pe durata limitata, la contractele privind produsele
de vacantd cu drept de folosinta pe termen lung, precum i la
contractele de revédnzare si de schimb.

Actul normativ european aduce o serie de noutati fata de
reglementarea precedenta. Astfel, prin noua reglementare se urmareste
armonizarea completa pentru a se asigura acelasi nivel ridicat de
protectie a intereselor economice pentru toti consumatorii din Uniunea
Europeana si pentru crearea unei veritabile piete interne. Cu toate
acestea, directiva permite o abordare flexibila, oferind Statelor Membre
atat posibilitatea sa aleaga modalitatea de aplicare a anumitor prevederi
ale acesteia, cat si sa emita reglementari proprii pentru aspectele
nearmonizate de directiva, asa cum rezulta din punctul 3 din preambulul
Directivei.

Directiva 2008/122/CE si, implicit, proiectul de ordonantd, au o
sfera mai larga de aplicare, comparativ cu actul normativ precedent.
Astfel sub incidenta noii reglementari intra patru tipuri de contracte,
respectiv:

- contractul privind dobandirea dreptului de folosinta pe o perioada
determinata a unuia sau a mai multor spatii de cazare;
- contractul pe termen lung privind dobandirea unor beneficii pentru
produsele de vacanta;
- contractul de revanzare;
- contractul de schimb.

Alte aspecte importante reglementate prin proiectul de Ordonanta
sunt:
- prevederi mai detaliate cu privire la obligatiile comerciantilor de a

transmite informatii la nivel precontractual. Obligatia comerciantului




de a furniza consumatorului informatiile precontractuale prin intermediul
unui formular standardizat. Astfel, consumatorii vor primi, inainte de
semnarea unui contract, un formular standard care cuprinde informatii
care sa le permita acestora sa compare mai multe oferte pentru a putea
lua o decizie informata cu privire la eventuala incheiere a unui contract
ce intra sub incidenta noii reglementari;

- extinderea perioadei in care consumatorul are dreptul de retragere
din contract de la 10 zile, cum este in prezent prevazut prin Legea
282/2004, la 14 zile calendaristice;

- 0 anexa ce cuprinde informatiile obligatorii pe care comerciantul
trebuie sa le furnizeze comerciantului Tn legatura cu dreptul
consumatorilor in cazul retragerii din contract;

- mentinerea interdictia de a efectua plati in avans, in timpul perioadei
de retragere din contract cu precizarea ca sunt interzise orice fel de plati
sau contraprestatii precum si blocarea oricarei sume in conturi ori
recunoasterea datoriei catre comerciant sau catre un tert;

- prevederi speciale cu privire la contractele ce au ca obiect
dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacanta.

Aceste reglementari au aparut pe fondul unor noi produse
aparute pe piata unica ce permit consumatorului sa foloseasca diferite
tipuri de bunuri (de exemplu, vapoare de croaziera, rulote sau barci)
precum si dreptul de a dobandi anumite beneficii pentru produsele de

vacanta in cadrul "cluburilor de vacanta cu tarife preferentiale”.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-

economic

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra
mediului de

afaceri

Dezvoltarea unei concurente loiale a comerciantilor de astfel de servicii,
inlaturarea barierelor existente in prezent, incurajarea prestarii la nivel

transfrontalier a serviciilor ce fac obiectul contractelor reglementate.

3. Impactul social

Consumatorii vor beneficia de aceeasi protectie la nivelul Uniunii
Europene. Se determina cresterea nivelului de informare si protectie a
consumatorilor la incheierea si derularea contractelor ce fac obiectul
reglementarii precum si cresterea increderii consumatorilor in produsele

de comercializate prin aceste contracte.




4. Impactul asupra

mediului

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezinta implicatii financiare asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung pentru anul curent si pe urmatorii

5 ani.

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ

asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative Tn vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate n
vederea implementarii noilor

dispozitii.

a) Se va abroga:

- Legea nr. 282/2004 din 23.06.2004, Publicata in Monitorul
Oficial, 580 din 30.06.2004 privind protectia
dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale contractelor

Partea | nr.

purtdnd asupra dobandirii unui drept de utilizare pe durata
limitatd a unor bunuri imobiliare

- nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun

prevederi comunitare.

Directiva 2008/122/CE a Parlamentului
Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind protectia consumatorilor

European si a

in ceea ce priveste anumite aspecte referitoare la contractele
privind dreptul de folosintd a bunurilor pe durata limitata, la
contractele privind produsele de vacanta cu drept de folosinta
pe termen lung, precum si la contractele de revanzare si de

schimb.




3. Hotarari ale Curtii de - nu este cazul

Justitie Europene.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii

proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu

organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

1.Consultare cu Asociatia pentru Protectia
Consumatorilor Roménia
2. ANAT

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de

obiectivul proiectului de act normativ

1.Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din
Roménia a fost infiintata in anul 1990, fiind
prima

organizatie  neguvernamentala cu

preocupari in domeniul protectiei
consumatorilor. Din anul 2005, APC Romania

este organizatie de utilitate publica.

2. Patronatul A.N.A.T. din Romania (ANAT),
este o organizatie care are drept scop

reprezentarea Si apararea intereselor
profesionale ale membrilor sai, pe plan intern si
international, garantarea exercitarii profesiei in
turism, sporirea contributiei la ridicarea nivelului

calitativ al activitatii turistice din Romania.

3.Informatii privind necesitatea avizarii proiectului
de act normativ de catre urmatoarele instituti:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Este necesar avizul:

Consiliul Legislativ

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind

elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societdtii civile cu privire la

In procesul de elaborare a proiectului de act




necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.

fost indeplinite  procedurile
52/2003 privind

administratia

normativ.au
prevazute de Legea nr.
in

transparenta  decizionala

publica.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi
extinderea

sau competentelor

organisme
institutiilor existente.

de

implementarea masurilor cuprinse in proiectul

Institutia publica responsabila

de act normativ este Autoritatea Nationala

pentru Protectia Consumatorilor.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul act normativ, pe care il supunem spre

aprobare.
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