Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 158/2008 privind publicitatea in  gelatoare si publicitatea comparativ a

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Legea nr. 158/2008 privind publicitatea Tingelatoare si
situa tiei actuale publicitatea comparativa are drept scop protectia comerciantilor
impotriva publicitatii Tnselatoare si a consecintelor defavorabile ale
acesteia, precum si stabilirea conditilor Tn care publicitatea
comparativa este permisa.

Prevederile actului normativ se aplica, pentru publicitatea
comparativa , atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice,
lar pentru publicitatea Tnselatoare doar relatiilor dintre persoanele
juridice. Autoritatea responsabila de combaterea si stoparea
publicitafii inselatoare si a respectarii dispozitilor privind
publicitatea comparativa este Ministerul Economiei si Finantelor
sau, dupa caz, Consiliul National al Audiovizualului.

Legea nr. 158/2008 transpune 1in legislatia nationala
prevederile Directivei nr. 2006/114/CE a Parlamentului European
si a Consiliului privind publicitatea Tnselatoare si comparativa
(numita tn continuare Directiva).

2. Schimb ari Proiectul de act normativ vizeaza:
preconizate I. Asigurarea unit atii legislative:

Avand in vedere faptul ca, n plus, fatd de prevederile
referitoare la publicitatea Tnselatoare, Directiva cuprinde si
prevederi referitoare la publicitatea comparativa, acestea din urma
aplicandu-se atat in cazul In care publicitatea se adreseaza
comerciantilor, cat si in cazul In care se adreseaza
consumatorilor, este nevoie sa se separe in mod clar partea de
reglementare care protejeaza interesele consumatorilor -
persoane fizice - de acele prevederi care privesc relatiile dintre
operatorii economici.

Prin urmare, actul normativ de transpunere se modifica dupa
cum urmeaza: se introduce definitia consumatorului astfel cum
este reglementata in Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor si se specifica in mod expres prevederile
care se aplica in cazul in care publicitatea se adreseaza
consumatorilor.

Il. Stabilirea autorit atilor competente:
In acest sens, se desemneazd Autoritatea Nationald pentru




Protectia Consumatorilor ca autoritate competenta cu verificarea
respectarii prevederilor ce au drept scop protectia consumatorilor
si, totodata, se actualizeaza denumirea ,Ministerul Economiei $i
Finantelor”, respectiv ,Ministerul Finantelor Publice”.

[ll. Stabilirea perioadei de prescrip tie Tn cazul sesiz arilor

referitoare la publicitatea comparativ. ~ a.

Propunerea prevede ca termenul de prescriptie de 3 luni sa se
aplice numai Tn cazul publicitatii ingelatoare iar in cazul publicitatii
comparative sa se aplice termenul general de prescriptie.

Aceasta masura este necesara avand in vedere ca publicitatea
care se adreseaza consumatorilor este difuzata, de regula, pe
perioade indelungate de timp.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectulu i de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.} Impactul asupra
mediului concuren ftjal si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.lmpactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetuluig  eneral consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat  si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd implicatii financiare asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
pentru anul curent $i pe urmatorii 5 ani.

Sectiunea a 5 - a - Efectele proiectului de act normati v

asupra legisla tiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act Proiectul de act normativ nu se refera la

normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

Sectiunea a 6-a - Consult arile efectuate in vederea elabor

arii

proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizafii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Informatii privind necesitatea avizarii
proiectului de act normativ de catre
urmatoarele institutii:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul:
Consiliul Legislativ

Sectiunea a 7-a - Activit ati de informare public a privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de
act normativ au fost Tindeplinite
procedurile prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica. Proiectul de act
normativ a fost supus dezbaterii publice,
prin afisare pe site-ul oficial al Autoritafii
Nationale pentru Protectia
Consumatorilor.




Sectiunea a 8-a - M asuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului | Institutile  publice  responsabile  de
de act normativ de catre autoritatile | implementarea masurilor cuprinse 1in
administratiei publice centrale si/sau locale, | proiectul de act normativ sunt:

infiintarea unor noi organisme sau |- Autoritatea Nationala pentru Protectia
extinderea competentelor institutiilor | Consumatorilor,
existente. - Ministerul Finantelor Publice,

- Consiliul National al Audiovizualului.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 158/2008 privind publicitatea Tngelatoare si
publicitatea comparativa, pe care 1l supunem spre aprobare.

Lege
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 158/2008
privind publicitatea Tn gelatoare si publicitatea comparativ a

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. |. Legea nr. 158/2008 privind publicitatea Tnselatoare si publicitatea
comparativa publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 559 din 24 iulie
2008, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La art. 3, dupd lit. g) se introduce o noua literd, lit. g*) cu urmatorul cuprins:

, g%) consumator - aga cum este definit la art. 2 pct. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I, nr. 208 din 28.03.2007, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art.7. - (1) Tn vederea combaterii si stoparii publicitatii inseldtoare si a
respectarii dispozitiilor privind publicitatea comparativa, comerciantii, astfel cum sunt
definiti la art. 3 lit. d, asociatiile si organizatile care au un interes legitim pot sa
sesizeze Ministerul Finantelor Publice sau, dupa caz, Consiliul National al
Audiovizualului.

(2)in  vederea respectarii dispozitilor privind publicitatea comparativa
consumatorii, astfel cum sunt definiti la art. 3 lit. g', pot si sesizeze Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

(3) La sesizarea persoanelor prevazute la alin. (1) sau din oficiu, Ministerul
Finantelor Publice, prin reprezentantii sai, constata incalcarea dispozitiilor prevazute la
art. 4 si 6 si aplica sanctiunile corespunzatoare.

(4) La sesizarea persoanelor prevazute la alin. (2) sau din oficiu, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, prin reprezentantii sai, constata incalcarea
dispozitiilor prevazute la art. 6 si aplica sanctiunile corespunzatoare.”

4. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 8. - Sesizarea adresata Ministerului Finantelor Publice sau, dupa caz,
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor poate fi indreptata:
a) impotriva unuia sau a mai multor comercianti din acelasi sector economic;




b) impotriva responsabilului de cod, Tn cazul in care respectivul cod incurajeaza
nerespectarea dispozitiilor legale in materie. “

5. Articolul 9 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

“Art. 9. - (1) La sesizarea comerciantilor sau a consumatorilor, a asociatiilor si a
organizatiilor care au interes legitim sau din oficiu, Ministerul Finantelor Publice sau,
dupa caz, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, prin reprezentantii
sai, va solicita comerciantului care isi face publicitate sa furnizeze toate dovezile
necesare privind exactitatea afirmatiilor, a indicatiilor ori a prezentarilor din anuntul
publicitar.

(2) Reprezentantii Ministerul Finantelor Publice sau, dupa caz, ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor solicitd comerciantilor care fisi fac
publicitate, dovezi potrivit prevederilor alin. (1) si (3), luand in considerare interesele
legitime ale acestor comercianti, precum si cele ale comerciantilor prejudiciati.

(3) Comerciantul care isi face publicitate este obligat sa puna la dispozitia
reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice sau, dupa caz, ai Autoritatii Nafionale
pentru Protectia Consumatorilor, la termenele si in forma stabilite de acestea, toate
documentele, datele si informatiile care sa probeze exactitatea afirmatiilor continute in
anuntul publicitar.

(4) Tn cazul publicitatii comparative, comerciantul care isi face publicitate este
obligat sa prezinte, cu celeritate, reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice sau,
dupa caz, ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor dovezile,
documentele, datele si informatiile prevazute in prezentul articol.

(5) Tn cazul In care dovezile solicitate nu sunt prezentate de comerciant sau
prezentarea dovezilor se face de catre acesta dupa expirarea termenului stabilit de
Ministerul Finantelor Publice sau, dupa caz, de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor ori daca aceste dovezi sunt considerate incomplete sau insuficiente,
afirmatiile din anuntul publicitar in cauza vor fi considerate inexacte.

6. Alineatul (2) al articolului 10, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac de
reprezentantii Ministerului Finantelor Publice sau, dupa caz, ai Autoritatii Nafionale
pentru Protectia Consumatorilor.”

7. Alineatul (1) al articolului 11, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Tn cazul in care se constata incalcarea de catre comerciantul care isi face
publicitate a dispozitilor prevazute la art. 4 si 6, tindnd cont de toate interesele
implicate in cauza si, In special, de interesul public, Ministerul Finantelor Publice sau,
dupa caz, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, poate dispune, odata
cu aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute la art. 10 alin. (1), urmatoarele
masuri complementare:”

8. Articolul 12 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

“Art. 12. - (1) In vederea eliminarii efectelor de durata ale publicitatii inselatoare
sau ale publicitatii comparative ilegale a carei incetare, respectiv interzicere, a fost
dispusa printr-un proces-verbal de constatare $i sanctionare a contraventiei, care nu a
fost contestat, ori printr-o hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila prin
care s-a dispus o astfel de masura, Ministerul Finantelor Publice sau, dupa caz, de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, prin reprezentanti imputerniciti,
va solicita comerciantului in cauza:”

9. Alineatul (2) al articolului 13, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se
fac de reprezentantii imputerniciti ai Ministerului Finantelor Publice sau, dupa caz, ai
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.”



10. La articolul 14, alineatele (1) si (4) se modifica $i vor avea urmatorul cuprins:

“(1) In situatia In care Ministerul Finantelor Publice sau, dup& caz, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor dispun, potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (1)
lit. a), Tncetarea publicitafii Tnseldtoare sau a publicitati comparative ilegale, vor
comunica de indata masura respectiva Consiliului National al Audiovizualului.”

(4) Tn situatia In care Consiliul National al Audiovizualului apreciazd c& o
comunicatie comerciala audiovizuala contine elementele unei publicitati ingelatoare ori
comparative ilegale, acesta va sesiza Ministerul Finantelor Publice sau, dupa caz,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.”

11. Alineatul (1) al articolului 16, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Tn cazul In care se constatd c& faptele reclamate nu constituie publicitate
inselatoare sau, dupa caz, publicitate comparativa ilegala, Ministerul Finantelor
Publice sau, dupa caz, Autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorilor vor
emite decizie motivata de respingere a sesizarii.”

12. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 18. - Dreptul de a sesiza faptele prevazute la art. 4 se prescrie in termen
de 3 luni de la data la care persoanele, asociatiile sau organizatiile care au un interes
legitim, potrivit prevederilor prezentei legi, au luat cunostintd de anunful publicitar, dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data aparitiei acestuia.”

13. Alineatul (2) al articolului 19, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Tn aplicarea dispozitiilor prezentei legi, Ministerul Finantelor Publice sau,
dupa caz, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, ori Consiliul National
al Audiovizualului pot solicita organizatiilor profesionale cu rol de autoreglementare,
prevazute la alin. (1), formularea unui punct de vedere de specialitate.”

Art.ll. Legea nr. 158/2008 privind publicitatea Tnselatoare si publicitatea
comparativa publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 559 din 24 iulie
2008, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-
se textelor o noua numerotare.



