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Parlamentul Romaniei - Lege nr. 325/2006 din 14 iulie 2006

Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu
energie termica

in vigoare de la 21 martie 2007
Forma aplicabila de la 16 martie 2023

Consolidarea din data de 22 mai 2025 are la baza republicarea din Monitorul
Oficial, Partea | nr. 217 din 16 martie 2023 si include modificarile aduse prin
urmétoarele acte: L 104/2024; OUG 156/2024;

Ultimul amendament Tn 20 aprilie 2024.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

SECTIUNEA 1
Domeniu de reglementare

Art. 1. - Prezenta lege reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice
serviciilor publice de alimentare cu energie termica in sistem centralizat si
prepararea apei calde de consum, respectiv producerea, transportul, distributia
si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficienta si la
standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu
respectarea normelor de protectie a mediului, sanatatii populatiei si dezvoltarii
durabile.

Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat, infiintat si organizat la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si
judetelor sau la nivelul asociatilor de dezvoltare intercomunitara sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau adunarii generale a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz, pentru asigurarea unui mediu concurential pentru
producatorii de energie termica in vederea asigurarii unor conditii de locuit
sigure si sanatoase, prin asigurarea confortului termic consumatorilor de
energie termica.

Art. 2. - Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si
cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare
comunitara, dupa caz, in scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii
si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective
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social-culturale si operatori economici. Producatorii/Furnizorii agentului termic
au obligatia sa asigure furnizarea agentului termic conform contractelor
incheiate cu autoritatile administratiei publice locale. Se interzic sistarea
furnizarii de agent termic primar in perioada sezonului rece, definita conform
prevederilor legale, de catre producatorii si/sau furnizorii de agent termic primar,
precum i sistarea alimentarii cu energie primara a acestora de catre
producatorii/furnizorii de energie primara.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand
domeniului public sau privat al autoritatii administratiei publice locale ori
asociatiei de dezvoltare comunitara, care formeaza sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare
comunitara, denumit in continuare SACET. Serviciul public de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat poate fi efectuat, in totalitate sau partial, si
de catre operatori privati, prin concesionare, parteneriat public-privat sau in
oricare alta forma prevazuta de lege.

in sensul prezentei legi, SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic
si functional unitar constand din constructii, instalatii, echipamente, dotari
specifice si mijloace de masurare destinat producerii, transportului, distributiei
si furnizarii energiei termice pe teritoriul localitatilor, care cuprinde:

a) centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

b) retele de transport;

c) puncte termice/statji termice;

d) retele de distributie;

e) construcitii si instalatii auxiliare;

f) brangamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
g) sisteme de masura, control si automatizare.

SECTIUNEA a 2-a
Principiile si obiectivele legii

Art. 3. - Principiile prezentei legi sunt urmatoarele:

a) utilizarea eficienta a resurselor energetice;

b) dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale;

c) diminuarea impactului asupra mediului;

d) promovarea cogenerarii de inalta eficienta si utilizarea surselor noi si
regenerabile de energie;

e) reglementarea si transparenta tarifelor si preturilor energiei termice;

f) asigurarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor si producatorilor de
energie termica la retelele termice si la serviciul public de alimentare cu energie
termica, in conditiile legii;

g) "un condominiu - un sistem de incalzire avand la baza multiple solutii
tehnice de incalzire ce pot utiliza in mod unic sau combinat mai multe surse de
materie prima energetica, asigurand reducerea emisiilor de carbon si un grad
inalt de eficienta energetica";
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h) sanatatea populatiei;

I) protejarea investitiilor in sistemul de alimentare cu energie termica realizate
de catre autoritatile administratiei publice locale sau alti investitori;

|) utilizarea si montarea unor instalatji si echipamente a caror performante sa
asigure si sa garanteze gradul de siguranta impus de legislatia in vigoare pentru
infrastructura si pentru sanatatea populatiei.

Art. 4. - Obiectivele prezentei legi sunt urmatoarele:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica
si eliminarea riscurilor de intoxicare, asfixiere, incendii, explozii sau riscurilor
privind sanatatea populatiei;

b) asigurarea calitatii serviciului public de alimentare cu energie termica;

c) accesibilitatea preturilor la consumatori;

d) asigurarea resurselor necesare serviciului public de alimentare cu energie
termica, pe termen lung;

e) asigurarea sigurantei in functionare a serviciului public de alimentare cu
energie termica;

f) evidentierea transparenta a costurilor in stabilirea pretului energiei termice;

g) asigurarea unui cadru concurential pentru toti producatorii de energie
termica, in conditiile legii;

h) asigurarea producerii energiei termice in conditii de eficienta energetica si
protectie a mediului.

SECTIUNEA a 3-a
Definitji

Art. 5. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

1. acces la retea - dreptul operatorilor si al utilizatorilor de a se
racorda/bransa, in conditiile legii, la retelele termice;

2. agent termic - fluidul utilizat pentru acumularea, transferul termic si pentru
transmiterea energiei termice;

3. apa calda de consum - apa calda utilizata in scopuri gospodaresti sau
igienico-sanitare;

4. autorizatie - act tehnic si juridic emis de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei prin care se acorda unei persoane juridice
permisiunea de a monta, a pune in functiune, a modifica, a repara si a exploata
sisteme de repartizare a costurilor si/sau sisteme de masura pentru contorizare
individuala;

5. autoritatea de reglementare competenta - Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare A.N.R.E.;

6. bransament termic - legatura fizica dintre o retea termica si instalatiile
proprii ale unui utilizator;

7. condominiu - imobil, bloc de locuinte, cladire - proprietate imobiliara din
care unele parti sunt proprietati individuale, reprezentate de apartamente sau
spatii cu altd destinatie decat cea de locuinta, iar restul, din parti aflate in
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proprietate comuna. Prin asimilare poate fi definit condominiu si un tronson, cu
una sau mai multe scari, din cadrul cladirii de locuit, in conditiile in care se poate
delimita proprietatea comuna;

8. consumator de energie termica - persoana fizica sau juridica ce utilizeaza
energie termica in scop propriu prin instalatiile proprii;

9. cogenerare - producere simultana de energie termica si de energie
electrica si/sau mecanica in instalatii tehnologice special realizate pentru
aceasta;

10. centrala electrica de cogenerare - ansamblu de instalatii, constructii si
echipamente necesare pentru producerea energiei electrice si termice in
cogenerare;

11. conventie - act juridic, anexa la contractul de furnizare a energiei termice,
incheiat intre un operator si un utilizator, prin care se stabilesc conditile de
facturare si plata a energiei termice la nivel de consumator din cadrul unui
condominiu;

12. distributie a energiei termice - activitatea de transmitere a energiei termice
de la producator sau reteaua de transport catre utilizator, inclusiv transformarea
parametrilor agentului termic, realizata prin utilizarea retelelor termice de
distributie;

13. furnizare a energiei termice - activitatea de comercializare a energiei
termice realizata pe baze contractuale, respectand prevederile contractului-
cadru;

14. grupuri de masurare a energiei termice - ansamblul de echipamente,
instalatii si aparatura de masura si control, supus controlului metrologic legal,
care masoara cantitatea de energie termica furnizata unui utilizator;

15. instalatii ale utilizatorilor - totalitatea instalatiilor si receptoarelor care
utilizeaza energie termica furnizata, situate dupa bransamentul termic aflat in
proprietatea sau in administrarea operatorului;

16. licenta - act tehnic si juridic emis de autoritatea de reglementare
competenta, prin care se recunosc unei persoane juridice romane sau straine
calitatea de operator al serviciului public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat, competenta, capacitatea si dreptul de a furniza/presta
serviciul reglementat de prezenta lege, de a exploata sisteme de alimentare
centralizata cu energie termica;

17. operator - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditjile
reglementarilor in vigoare, a serviciului public de alimentare cu energie termica
n sistem centralizat;

18. pret - contravaloarea unitatii de energie termica furnizate unui utilizator;

19. pret binom - pret de furnizare in care contravaloarea facturii de plata pe o
anumita perioada este repartizata lunar pe o suma fixa, independenta de
cantitatea de energie consumata, si pe o suma variabila, proportionala cu
consumul efectuat in perioada respectiva;

20. pret local - pret format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare, aprobat de autoritatea
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administratiei publice locale sau de asociatia de dezvoltare comunitara, dupa
caz, cu avizul autoritatii de reglementare competente;

21. pret local pentru populatie - pret pentru energia termica furnizata si
facturata populatiei prin SACET, aprobat prin hotarare a autoritatii administratiei
publice locale sau a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz, in
conformitate cu prevederile legale;

22. producator de energie termica - operator, titular de licenta pentru
producerea energiei termice;

23. producere a energiei termice - activitatea de transformare a surselor
primare sau a unor forme de energie in energie termica, inmagazinata in
agentul termic;

24. punct de delimitare/separare a instalatiilor - locul in care intervine
schimbarea proprietatii asupra instalatiilor unui SACET;

25. racord termic - legatura dintre o retea termica si o statie termica;

26. retea termica - ansamblul de conducte, instalatii de pompare, altele decat
cele existente la producator, si instalatii auxiliare cu ajutorul carora energia
termica se transporta in regim continuu si controlat intre producatori si statiile
termice sau utilizatori;

27. sistem tehnic de stabilire a consumurilor individuale de energie termica -
aparat cu indicatii dimensionale sau adimensionale, denumit in continuare
repartitor de costuri, destinat utilizarii in cadrul sistemelor de repartizare a
costurilor, in scopul masurarii directe sau indirecte a:

a) energiei termice consumate de corpul de incalzire pe care acesta este
montat;

b) energiei termice continute in apa calda de consum si volumul apei calde
de consum care trece prin aparat;

28. repartizare a costurilor - totalitatea actiunilor si activitatilor desfasurate de
0 persoana juridica, autorizata de autoritatea de reglementare competenta, in
scopul repartizarii costurilor pe proprietati individuale din imobilele tip
condominiu;

29. serviciu public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat -
serviciu public de interes general care cuprinde totalitatea activitatilor
desfasurate in scopul alimentarii centralizate cu energie termica a cel putin 2
utilizatori racordati la SACET, desfasurat in conditii de eficienta economica;

30. sistem de alimentare centralizata cu energie termica - SACET - ansamblul
bunurilor mobile gi imobile, dobandite potrivit legii, constand in terenuri, cladiri,
constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari functionale, destinate
producerii, transportului si distributiei energiei termice prin retele termice pentru
cel putin 2 utilizatori; bunurile ce compun sistemul de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat fac parte din domeniul public ori privat al unitatilor
administrativ-teritoriale sau din domeniul privat si sunt supuse regimului juridic
al proprietatii publice sau private, potrivit legii;

31. sisteme de repartizare a costurilor - ansamblu format din mai multe
sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale de energie termica, de
acelasi fel, armaturile si instalatile aferente, montate in imobile de tip
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condominiu, care functioneaza si este exploatat pe baza unui program de calcul
specializat;

32. standard de performanta - norma tehnica ce stabileste indicatorii
cantitativi i calitativi ai serviciului public de alimentare cu energie termica;

33. statie termica - ansamblul instalatiilor din cadrul unui SACET, prin care se
realizeaza transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la
necesitatile consumului unuia sau mai multor utilizatori;

34. transport al energiei termice - activitatea de transmitere a energiei termice
de la producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati
direct la retelele termice de transport;

35. utilizator de energie termica - unul sau mai multi consumatori de energie
termica, beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termica; in
cazul condominiilor, prin utilizator se intelege toti consumatorii din condominiul
respectiv;

36. zona de protectie/siguranta - zona adiacenta constructiilor si instalatiilor
SACET, extinsa si in spatiu, in care se introduc restrictii sau interdictii privind
regimul constructiilor si de exploatare a fondului funciar pentru asigurarea
protectiei si a functionarii normale a obiectivului energetic, precum si in scopul
evitarii punerii in pericol a persoanelor, bunurilor si a mediului;

37. zona unitara de incalzire - areal geografic aparindnd unei unitafi
administrativ-teritoriale, in interiorul caruia se adopta in conditiile prezentei legi
multiple solutii tehnice de incalzire cu emisii reduse de carbon si un grad inalt
de eficienta energetica, in conditii de eficientd economica si protectie a
mediului;

38. ajustarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor
preturilor si tarifelor stabilite anterior cu evolutia generala a preturilor si tarifelor
din economie, pe baza metodologiei de calcul al nivelului preturilor si tarifelor
existente, elaborata si aprobata de autoritatea de reglementare competenta;

39. compensatia pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special
financiar, acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada
de punere in aplicare a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legatura cu
perioada respectiva, pentru acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii unei
obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil; in sensul prezentei
definitii, resursele de stat sunt cele prevazute la pct. 3.2 - Resurse de stat din
Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind notiunea de ajutor de
stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

40. contor individual - aparat destinat masurarii directe a consumului de
energie termica sub forma de apa fierbinte la nivelul fiecarui apartament sau
spatiu cu alta destinatie decat cea de locuinta;

41. debrangare - ansamblul lucrarilor efectuate de operatorul care are aceasta
calitate legala, in vederea separarii unui utilizator de la SACET, la nivelul de
bransament termic, in conditiile legii;

42. deconectare - ansamblul lucrarilor efectuate de operatorul care are
aceasta calitate legala, in vederea separarii tehnice si functionale, la limita
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dintre coloanele principale de alimentare cu energie termica ale utilizatorului si
instalatiile proprii ale consumatorului;

43. delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia
sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din serviciul de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat a carui/carei raspundere o are; delegarea gestiunii serviciului
de alimentare cu energie termica in sistem centralizat implica operarea propriu-
zisa a serviciului, punerea la dispozitie a sistemului de utilitati publice aferent
serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si
exploata sistemul de utilitati publice respectiv; delegarea gestiunii poate fi
efectuata si de asociatile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, Tn baza unui mandat special acordat de acestea;

44. modificarea preturilor si tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor
preturilor si tarifelor stabilite anterior, aplicabila in situatiile in care intervin
schimbari in structura costurilor care conduc la recalcularea preturilor si
tarifelor, pe baza metodologiei de calcul al structurii si nivelului preturilor si
tarifelor existente, elaborata si aprobatd de autoritatea de reglementare
competenta;

45. obligatie de serviciu public - orice cerinta specifica stabilitd de catre
autoritatea administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare intercomunitara
in baza mandatului primit, pentru a asigura furnizarea/prestarea serviciului de
alimentare cu energie termica, pe care un operator, daca ar {ine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in
aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi remunerat corespunzator;

46. operator regional - societatea reglementata de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice; operatorul regional asigura furnizarea/prestarea serviciului/activitatii de
utilitati publice pe raza de competentda a unitatilor administrativ-teritoriale
asociate, exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum
si implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional
destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul
asociatiei; operatorul regional se infiinfeaza in baza hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, fie prin infiinfarea unei noi societati, fie prin participarea la capitalul
social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-
teritoriala membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu
prevederile Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii
publice prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind
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gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare;

47. serviciu public de interes general - totalitatea activitatilor desfasurate cu
scopul alimentarii centralizate cu energie termica a cel putin 2 utilizatori
racordati la SACET, desfasurate in conditii de eficienta economica;

48. stabilirea preturilor si tarifelor - operatiunea de stabilire a structurii si
nivelurilor preturilor si tarifelor initiale, dupa caz, pentru serviciul de alimentare
cu energie termica in sistem centralizat, pe baza metodologiei de calcul al
preturilor si tarifelor, elaborata si aprobata de autoritatea de reglementare
competenta.

CAPITOLUL 1l
Organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu energie
termica

SECTIUNEA 1
Politici si strategii

Art. 6. - Politica Tn domeniul serviciului public de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat se elaboreaza de catre Ministerul Energiei
impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si este
parte integranta a politicii energetice a statului.

Politica de protectie sociala in domeniul alimentarii cu energie termica se
elaboreaza de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, in conformitate cu
prevederile legale.

Art. 7. - Guvernul aproba Strategia nationala privind serviciul public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Strategia mentionata la alin. (1) este elaborata de Ministerul Energiei
impreuna cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei n
colaborare cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, cu consultarea
organizatiilor neguvernamentale reprezentative in domeniu.

SECTIUNEA a 2-a
Atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul energiei
termice

Art. 8. - Tnfiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
serviciului public de alimentare cu energie termica constituie obligatii ale
autoritatilor administratiei publice locale.

In asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica
autoritatile administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii;
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b) elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice,
corelat cu programul propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotarare a
consiliului local, judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresgti ori
a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz;

c) Infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in
conditiile legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, in termen de maximum 30 de zile, a pretului
local in urma stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru plata
serviciului public de alimentare Tn sistem centralizat propuse de operatori, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de
autoritatea de reglementare competenta;

e) aprobarea, in conditiile legii, a pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET,
care trebuie sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe
baza datelor furnizate de operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului
local al resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind
valorificarea acestui potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termica,
in conditiile legii;

I) stabilirea zonelor unitare de Tincalzire, in vederea utilizarii optime a
resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului i
sanatatii populatiei, privind integritatea si siguranta in functionare a instalatiilor
si echipamentelor si privind obligatia factorilor responsabili pentru asigurarea
sanatatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate aprobate prin hotarare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitara, dupa caz, precum si
controlul respectarii acestora;

|) urmareste instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si
siguranta a SACET, in conditiile legii;

k) urmareste elaborarea, aprobarea si respectarea programului de
contorizare la nivelul brangsamentului termic al utilizatorilor de energie termica
racordati la SACET, precum si a programului pentru asigurarea individualizarii
consumului de energie termica in vederea repartizarii acestuia si facturarii
individuale;

|) solicita asociatiilor de proprietari/locatari situatia instalarii sistemelor tehnice
de stabilire a consumurilor individuale de energie termica in scopul
individualizarii consumurilor de energie pentru incalzire/racire si apa calda la
nivelul fiecarui apartament sau spatiu cu alta destinatie decéat cea de locuinta,
in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) realizarea setului de date spatiale in conformitate cu prevederile Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;
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n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii
la acesta - in cazul gestiunii delegate;

0) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie
termica, caietelor de sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza
regulamentelor-cadru, caietelor de sarcini-cadru si contractelor-cadru de
furnizare/prestare emise de autoritatea de reglementare competenta;

g) stabileste, daca este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu
public si compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Proiectele de modernizare si dezvoltare urbana, precum si de modernizare
si dezvoltare a SACET iau in considerare studiile de fezabilitate ce includ
analize comparative cost-beneficiu, conform prevederilor Legii nr. 121/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru evaluarea solutjilor de alimentare
cu energie termica produsa prin cogenerare de inalta eficienta si/sau prin
valorificarea resurselor regenerabile locale, in conformitate cu normele de
protectie a mediului si sanatatii populatiei, privind integritatea si siguranta in
functionare a instalatiilor si echipamentelor si siguranta in constructii, in conditii
de eficienta energetica.

Art. 9. - Compartimentul energetic, infiintat in conformitate cu prevederile
art. 8 alin. (2) lit. c), are urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza si propune spre aprobare autoritatilor administratiei publice
locale programul de modernizare si dezvoltare a SACET;

b) propune, pe baza studiului de fezabilitate, spre aprobare autoritatilor
administratiei publice locale zonele unitare de incalzire;

c) elaboreaza, in conformitate cu reglementarile-cadru emise de A.N.R.E., si
supune spre aprobare autoritatii administratiei publice locale urmatoarele:

regulamentul serviciului public de alimentare cu energie termica;
caietul de sarcini pentru prestarea serviciului public de alimentare cu energie
termica;

d) elaboreaza contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu energie termica, dupa caz;

e) urmareste realizarea obiectivelor cuprinse in programul propriu de
modernizare si dezvoltare a SACET;

f) urmareste indeplinirea clauzelor contractuale, conform contractelor de
delegare a gestiunii;

g) comunica periodic datele solicitate de autoritatile de reglementare
competente;

h) controleaza modul de desfasurare a activitatii privind repartizarea costurilor
energiei termice Tn condominii;

1) mediaza neintelegerile aparute in activitatea de repartizare a costurilor intre
persoanele juridice autorizate pentru a exploata sistemele de repartizare a
costurilor si utilizatorii de energie termica;

|) propune autoritatii administratiei publice locale aplicarea de sanctiuni
conform legii in situatia nerespectarii de catre utilizatorii SACET a prevederilor
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privind sistemele tehnice de stabilire a consumurilor individuale de energie
termica;

k) furnizeaza si inainteaza catre autoritatea administratiei publice locale
datele preliminare necesare fundamentarii si elaborarii strategiilor de
valorificare pe plan local a potentialului resurselor energetice regenerabile;

|) propune solutii de valorificare pe plan local a potentialului resurselor
regenerabile de energie;

m) elaboreaza si urmareste realizarea programului de contorizare a SACET.

SECTIUNEA a 3-a
Organizarea gestiunii

Art. 10. - Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca
asupra modalitatii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie
termica.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica ori a uneia
sau mai multor activitati aferente serviciului public de alimentare cu energie
termica implica incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun
sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie
termica se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Gestiunea
serviciului public de alimentare cu energie termica prin SACET se poate
organiza in urmatoarele modalitat;:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Autoritatile administratiei publice locale se pot asocia intre ele in vederea
infiintarii de asociatii de dezvoltare intercomunitara, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pot constitui un operator regional in vederea gestionarii serviciului
public de alimentare cu energie termica prin SACET, in conditjile legii.

Autoritatea administratiei publice locale se poate asocia cu persoane
juridice, romane ori straine, pentru constituirea unor societati cu capital mixt,
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea gestionarii serviciului public de alimentare cu energie
termica prin SACET, in conditiile legii.

SECTIUNEA a 4-a
Gestiunea directa
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Art. 11. - In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale
sau asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, administrarea,
exploatarea si finantarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
SACET.

Atribuirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu energie termica
se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Operatorii de servicii de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
isi desfagsoara activitatea in regim de gestiune directa in baza actului
administrativ de atribuire a serviciului si a licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta.

SECTIUNEA a 5-a
Gestiunea delegata

Art. 12. - Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
asociatile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciul public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii.

Atribuirea si continutul contractului de delegare a gestiunii respecta
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata
aceste sisteme.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se realizeaza
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatda, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

Operatorii de servicii de alimentare cu energie termica prin SACET figi
desfagoara activitatea numai in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competenta.

CAPITOLUL Il
Autoritatea administratiei publice centrale
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Art. 13. - Pana la data de 31 decembrie 2021 Guvernul aproba schema
de sprijin pentru promovarea cogenerarii de nalta eficienta valabila in perioada
2021-2029, elaborata de Ministerul Energiei.

Guvernul sprijina autoritatile administratiei publice locale prin masuri
administrative, legislative si economico-financiare, in scopul dezvoltarii i
imbunatatirii cantitative si calitative a serviciului de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat si al asigurarii functionarii si exploatarii in conditji
de siguranta si eficientda economica a infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestuia.

in exercitarea prerogativelor si atributiilor prevazute la alin. (1) si (2)
Guvernul urmareste:

a) armonizarea strategiilor si politicilor in serviciul de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat cu strategia energetica nationala, precum si cu cele
privind dezvoltarea socioeconomica, urbanismul si amenajarea teritoriului,
protectia si conservarea mediului;

b) adoptarea si implementarea masurilor avand ca obiectiv respectarea
angajamentelor Romaniei vizdnd domeniul serviciilor comunitare de utilitaf;
publice, asumate prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, dezvoltarea
durabila, atingerea standardelor Uniunii Europene in domeniu si eliminarea
disparitatilor economico-sociale ce rezulta dintre Romania si celelalte state
membre;

c) descentralizarea serviciilor de utilitati publice si consolidarea autonomiei
locale cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si controlul functionarii
acestora;

d) implementarea mecanismelor specifice economiei de piata in sfera
serviciilor de utilitati publice, prin crearea unui mediu concurential, atragerea
participarii capitalului privat, promovarea formelor de gestiune delegat3;

e) intarirea capacitatii decizionale si manageriale a autoritatilor administratiei
publice locale in exercitarea atributiilor acestora privind infiintarea, coordonarea
si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice;

f) promovarea asocierii intercomunitare pentru infiintarea si exploatarea unor
sisteme de utilitati publice;

g) promovarea colaborarii, sub diferite forme, dintre autoritatile administratiei
publice locale si sectorul privat pentru finantarea infiintarii, dezvoltarii,
modernizarii i exploatarii unor servicii de utilitati publice, respectiv a bunurilor
ce compun sistemele de utilitati publice aferente acestora;

h) restrangerea si reglementarea ariilor unde prevaleaza conditile de
monopol caracteristice unor servicii de utilitati publice.

Art. 14. - Exercitarea functiei de analiza, sinteza, decizie, coordonare,
monitorizare si planificare la nivel central pentru domeniul serviciului de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat este incredintata Ministerului
Energiei, in calitate de autoritate a administratiei publice centrale de
specialitate, avand urmatoarele atributii:
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a) elaboreaza si promoveaza Strategia nationala a serviciului de alimentare
cu energie termica in sistem centralizat, ca parte componenta a strategiei
energetice nationale;

b) initiaza, elaboreaza si promoveaza acte normative pentru domeniul sau de
activitate;

c) avizeaza proiectele de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice centrale ce au implicatii si consecinte asupra activitatilor
specifice serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

d) initiaza si propune masuri pentru perfectionarea cadrului legislativ si
institutional necesar intaririi capacitatii decizionale si manageriale a autoritatilor
administratiei publice locale cu privire la infiintarea, organizarea, coordonarea
si controlul functionarii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat, precum si in ceea ce priveste administrarea si exploatarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

e) colaboreaza cu organizatii si autoritati similare din alte tari si reprezinta
Guvernul n relatiile internationale in domeniul serviciului de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat;

f) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice centrale si locale care au
atributii si responsabilitati in domeniul serviciilor de utilitati publice sau in
legatura cu acestea;

g) indruma autoritatile administratiei publice locale in vederea infiintarii,
organizarii, exploatarii si gestionarii eficiente a serviciului de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat;

h) solicita informatii autoritatilor administratiei publice locale, precum si
persoanelor fizice sau juridice cu privire la activitatile specifice serviciului de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

1) furnizeaza informatii cu privire la activitatile specifice serviciului de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat altor autoritafi ale
administratiei publice centrale si locale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de
autoritate a administratiei publice centrale pentru amenajarea teritoriului,
urbanism si arhitectura, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termica a
cladirilor, lucrari publice, constructii, administratie publica centrala si locala,
programe si proiecte de infrastructura pentru dezvoltarea serviciilor publice
comunitare, exercita urmatoarele atributii:

a) indruma autoritatile administratiei publice locale in vederea infiintarii si
organizarii eficiente a serviciului de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat;

b) implementeaza programe de investifii pentru modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;

c) initiaza, elaboreaza si promoveaza acte normative pentru domeniul sau de
activitate;

d) fundamenteaza, avizeaza si coordoneaza, la nivel central, stabilirea
alocarii resurselor financiare guvernamentale pentru domeniul de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat;
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e) elaboreaza si implementeaza sistemul de monitorizare a indeplinirii de
catre autoritatile administratiei publice locale a indicatorilor de performanta si,
dupa caz, a standardelor de calitate aferente serviciului de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat;

f) coordoneaza si monitorizeaza implementarea programelor guvernamentale
de investitii in serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat,
inclusiv a programelor de investitji realizate prin cofinantare externa din fonduri
ale Uniunii Europene sau Tmprumuturi de la organisme financiare
internationale;

g) promoveaza proiectele de acte normative propuse de autoritatile
administratiei publice locale ce au implicatii si consecinte asupra activitatii
specifice serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

CAPITOLUL IV
Autoritatea de reglementare competenta

SECTIUNEA 1
Atributii si competente

Art. 15. - A.N.R.E. elaboreaza, stabileste si urmareste aplicarea
ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii
serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, in
conditii de eficienta, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor.

A.N.R.E. are urmatoarele atributii si competente:

a) reglementeaza*) activitatile de producere a energiei termice, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice;

*) A se vedea Metodologia de stabilire a preturilor pentru energia termica
livrata in SACET din centrale cu unitati de cogenerare care nu beneficiaza de
scheme de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta, aprobata
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 77/2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 569
din 10 iunie 2022, cu completarile ulterioare.

b) monitorizeaza si controleaza operatorii SACET cu privire la respectarea
reglementarilor emise de autoritatea de reglementare competenta;

c) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, reglementari tehnice si
comerciale, conform competentelor care i sunt stabilite prin lege;

d) reglementeaza**) modul de determinare a zonelor de protectie si siguranta
pentru SACET;

**) A se vedea Norma tehnica privind modul de determinare a zonelor de
protectie si zonelor de siguranta pentru capacitatile termice din sistemele de
alimentare centralizata cu energie termica, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 114/2022,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 928 din 22 septembrie
2022.
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e) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, regulamentul-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termica;

f) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, caietul de sarcini-cadru
pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
SACET;

g) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, contractul-cadru si
conventia-cadru privind comercializarea energiei termice;

h) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, requlamentul/metodologia
privind repartizarea consumurilor de energie termica intre consumatorii din
imobilele de tip condominiu, in cazul folosirii sistemelor de repartizare a
costurilor pentru incalzire si apa calda de consum;

1) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, regulamentul*) pentru
acordarea licentelor;

*) A se vedea Regulamentul pentru acordarea licentelor in domeniul
serviciului public de alimentare cu energie termica, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
61/2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 341 din 7 aprilie
2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

|) acorda/modifica/suspendal/refuza ori retrage licente operatorilor serviciului
public de alimentare cu energie termica;

k) elaboreaza si aproba, prin ordin al presedintelui, regulamentul**) pentru
acordarea/suspendarea/retragerea autorizatiilor pentru montarea, punerea in
functiune, repararea si exploatarea sistemelor de repartizare a costurilor;

**) A se vedea Regulamentul pentru acordarea autorizatiilor pentru montarea,
punerea in functiune, repararea si exploatarea sistemelor de repartizare a
costurilor, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 87/2022, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 628 din 27 iunie 2022.

|) dezvolta o baza de date pentru monitorizarea SACET-urilor si a serviciului
public de alimentare cu energie termica, in vederea analizei comparative a
indicatorilor de performantg;

m) asigura accesul autoritatilor administratiei publice centrale la informatiile
pe care le detine, necesare la elaborarea strategiilor si politicilor in domeniul
energiei termice;

n) raporteaza anual Guvernului, pana la data de 30 iunie pentru anul
precedent, si publica pe site starea serviciului de alimentare cu energie termica
n sistem centralizat.

Art. 16. - Desfasurarea activitatilor specifice serviciului public pentru
alimentarea cu energie termica printr-un SACET, indiferent de forma de
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului
de sarcini al serviciului si a licentei emise de A.N.R.E. in conditiile prezentei
legi.
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Activitatile specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
pentru care A.N.R.E. acorda licente, sunt urmatoarele:

a) producerea energiei termice, cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare;

b) transportul energiei termice;

c) distributia energiei termice;

d) furnizarea energiei termice.

Activitatea de producere a energiei electrice si termice in cogenerare se
desfagsoara in baza unei licente acordate de A.N.R.E. in conformitate cu
legislatia din sectorul energiei electrice.

Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de
alimentare cu energie termica in cadrul unui SACET cu un singur produca