NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTĂRÂRE

pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	Capitolul III, Secțiunea 1 din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, art.132 din Legea nr. 134/2023 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori și ale art.30 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 15/2024 privind administratorii de credite şi cumpărătorii de credite, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative privind contractele de credit pentru consumatori 


	2.2. Descrierea situaţiei actuale
	Prin Hotărârea de Guvern nr. 700/2012 este reglementat modul de organizare și funcționare a Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor.

 Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor, precum și cele 8 Comisariate Regionale pentru Protecția Consumatorilor – Comisariatele Județene pentru Protecția Consumatorilor ca structuri subordonate, sunt organizate conform Anexei nr.1 și Anexei nr.2 la H.G. nr.700/2012.

De asemenea, numărul total de posturi al Autorității este menționat în cadrul articolului 6, respectiv  982, exclusiv demnitarii, din care pentru aparatul central 349, iar pentru comisariatele regionale pentru protecţia consumatorilor 633 , la acest moment.
 

	2.3 Schimbări preconizate


	În vederea punerii în aplicare a prevederilor  art.132 din Legea nr. 134/2023 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori și ale art.30 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 15/2024 privind administratorii de credite şi cumpărătorii de credite, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative privind contractele de credit pentru consumatori , precum și ale Capitolului III, Secțiunea 1 din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, la nivelul structurii organizatorice a  Autorității intervin următoarele modificări:
· desființarea unui număr total de 23 posturi de conducere existente în statele de funcții la data intrării în vigoare a  Legii nr. 296/2023;
· desființarea funcțiilor de șef birou/șef laborator și structura organizatorică care funcționa ca birou/laborator din cadrul A.N.P.C. - Birourile Regionale de Insolvență, Biroul Monitorizare Activitate, Biroul Suport Tehnic Laboratoare și Relații Clienți, Laboratorul Produse Alimentare, Laboratorul Instrumental, Laboratorul Produse Nealimentare, Laboratorul Pietre Prețioase, Proces Kimberley și Încercări Metale Prețioase, și Biroul de Control și Supraveghere Piață Servicii Bancare din cadrul C.R.P.C. Regiunea București - Ilfov; 

· desființarea funcțiilor publice de șef serviciu și structurile organizatorice care dețin sub 10 posturi de execuție din cadrul A.N.P.C. - Șef Serviciu Produse și Servicii Alimentare, iar din cadrul C.R.P.C. Regiunea București – Ilfov - Șef Serviciu Economic și Resurse Umane;
· pentru eficientizarea activității de control și supraveghere piață, ținând seama și de distribuția operatorilor economici, precum și pentru a diminua numărul de funcții de conducere, cele 8 comisariate regionale, unități subordonate ale ANPC, se desființează;

· se înființează un Comisar Șef, asimilat cu funcția de director executiv, care are în subordine 41 de comisariate județene și 6 sectoriale, conduse de comisari șefi adjuncți, asimilați cu funcția de șef serviciu, acesta aflându-se în subordinea Directorului General al Direcției Generale Control și Supraveghere Piață; 
· Serviciul Control și Supraveghere Piață, Analize și Sinteze din cadrul CRPC Regiunea București – Ilfov va fi preluat în cadrul ANPC și comasat cu personalul din cadrul compartimentelor analize și sinteze din regiunile desființate și din ANPC,  iar prin aplicarea prevederilor art. XX, alin.(1) și alin.(4), funcția publică de conducere de Șef Serviciu al Serviciului Control și Supraveghere Piață, Analize și Sinteze se transformă în funcție publică de conducere superioară de Director al Direcției Management Reclamații Online, Analize și Sinteze - denumire modificată a Serviciului preluat, cu încadrarea în normativul de personal și procentul de funcții de conducere prevăzute de lege, cu acordul  funcționarului public în cauză;

· structurile desființate care nu mai îndeplinesc prevederile legale și personalul aferent au fost preluate în alte structuri ale instituției, conform prevederilor legale aplicabile fiecărei categorii de personal;

· prin aplicarea prevederilor art. XX, alin.(1) și alin.(4), funcția publică de conducere de Director al Direcției Juridice se transformă în funcție publică de conducere superioară de Director General al Direcției Generale Juridice și Armonizare Europeană, cu încadrarea în normativul de personal și procentul de funcții de conducere prevăzute de lege, cu acordul  funcționarului public în cauză;
· De asemenea, se înființează Serviciul Juridic, în cadrul Direcției Generale Juridice și Armonizare Europeană, care preia personalul din cadrul Compartimentelor Juridice desființate din cadrul Comisariatelor regionale; 

· Direcția Laboratoare Larex se reorganizează și se transformă în Laboratorul LAREX, fiind organizat la nivel de serviciu și preluat de Direcția Metale Prețioase, Pietre Prețioase și Proces Kimberley, aceasta devenind Direcția Tehnică Laborator LAREX, Metale Prețioase, Pietre Prețioase și Proces Kimberley;

· Laboratorul Pietre Prețioase, Proces Kimberley și Încercări Metale Prețioase din cadrul Direcției Metale Prețioase, Pietre Prețioase și Proces Kimberley se desființează nemaiavând structură de birou, iar pentru eficientizarea activității se înființează  Compartimentul  Pietre Prețioase și Proces Kimberley  și Compartimentul Încercări Metale Prețioase;

· De asemenea, pentru eficientizarea activității, Direcția de Insolvență a Persoanelor Fizice a trecut din  subordinea Secretarului General în subordinea Direcției Generale Juridice și Armonizare Europeană, iar Direcția Tehnică Laborator LAREX, Metale Prețioase, Pietre Prețioase și Proces Kimberley a preluat/comasat  personalul Direcției Laboratoare LAREX;

· De asemenea, Direcția Produse și Servicii Financiare, Bancare și Nebancare se redenumește în Direcția Produse și Servicii Financiare, Bancare și Nebancare și Administratori de Credite și se menține în subordinea Direcției Generale Control și Supraveghere Piață;

· Se înființează Serviciul Administratori Credite,  în cadrul Direcției Produse și Servicii Financiare, Bancare și Nebancare și Administratori de Credite;
· Centrul European al Consumatorilor este organizat la nivel de direcție, fiind unitate finanțată de la Comisia Europeană și de la bugetul de stat, pentru anul 2024 contribuția contribuția fiind de 67% de la Comisia Europeană și 33% de la bugetul de stat;
· desființarea a 5 funcții contractuale de execuție vacante - posturi unice, din cadrul ANPC – Direcția de insolvență a persoanelor fizice și înființarea a 5 funcții contractuale de execuție cu atribuții de secretariat - posturi unice, în cadrul Comisariatelor pentru Protecția Consumatorilor  sector 3,4,5 și 6, precum și în cadrul CJPC Ilfov;

· personalul din compartimentele suport, respectiv Compartiment economic și resurse umane, Compartiment analize și sinteze și Compartiment administrativ, secretariat, comunicare și relații cu publicul, din cadrul celor 8 structuri subordonate desființate vor fi preluate în cadrul structurilor similare existente în cadrul ANPC.
Prin urmare, după punerea în aplicare a prevederilor  Legii nr. 296/2023, ale art.132 din Legea nr. 134/2023 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum şi pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori și ale art.30 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 15/2024 privind administratorii de credite şi cumpărătorii de credite, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative privind contractele de credit pentru consumatori , Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor va avea un număr total de 1370 posturi, exclusiv demnitarii.

Pentru personalul angajat, funcționari publici, ca urmare a reorganizării/preluării/comasării, vor fi aplicate prevederile art. 518 și art. 519, după caz, din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, iar pentru personalul contractual vor fi aplicate prevederile din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.  

Astfel, la nivelul Autorității au fost 99 de funcții de conducere, prin proiect sunt reduse un număr de 23 de posturi de conducere, la acest moment procentul este de 5,5%.
        In sensul celor de mai sus, prin proiect intervin modificări asupra articolului 6 și articolului 7 din H.G. nr. 700/2012.

De asemenea, se completează art.3 prin care se introduce atribuția Autorității de birou unic de legătură, astfel cum este definit la art.3 pct. (7) din Regulamentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autorităţile naţionale însărcinate să asigure respectarea legislaţiei în materie de protecţie a consumatorului şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004, precum și reformularea literelor i) și jj) din cadrul art.3, având în vedere faptul că, prin proiect se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 775/2016 privind organizarea şi funcţionarea structurii responsabile cu derularea procedurilor de soluţionare alternativă a litigiilor din cadrul Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor, precum şi pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 857 din 27 octombrie 2016.
Pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului de act normativ de modificare a Hotărârii Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor, este necesar ca cele 8 structuri teritoriale ce vor fi desființate, să efectueze inventarierea patrimoniului în vederea predării acestuia către ANPC, să închidă conturile, să predea dosarele de personal, arhiva, fapt pentru care toate procesele verbale de predare primire se vor face în termen de minim 30 de zile de la data publicării prezentei.
Structura organizatorică a Comisariatelor Județene/Sectoriale pentru Protecția Consumatorilor este următoarea:
Nr. 
crt.
Comisariatul Județean/Sectorial pentru Protecția Consumatorilor 

Număr posturi 

1
Alba

14

2

Arad

14

3

Argeș

16

4

Bacău

14

5

Bihor

22

6

Bistrița-Năsăud

14

7

Botoşani

14

8

Brăila

14

9

Brașov

24

10

Buzău

14

11

C.P.C. S 1 București

38

12

C.P.C. S 2 București

38

13

C.P.C. S 3 București

38

14

C.P.C. S 4 București

38

15

C.P.C. S 5 București

38

16

C.P.C. S 6 București

38

17

Călărași

14

18

Caraș-Severin

14

19

Cluj

30

20

Constanța

26

21

Covasna

14

22

Dâmbovița

14

23

Dolj

18

24

Galați

18

25

Giurgiu

14

26

Gorj

14

27

Harghita

14

28

Hunedoara

14

29

Ialomița

14

30

Iaşi

24

31

Ilfov

38

32

Maramureș

14

33

Mehedinți

14

34

Mureș

14

35

Neamţ

14

36

Olt

14

37

Prahova

24

38

Sălaj

14

39

Satu-Mare

14

40

Sibiu

14

41

Suceava

14

42

Teleorman

14

43

Timiș

30

44

Tulcea

14

45

Vâlcea

14

46

Vaslui

14

47

Vrancea

14



	3. Alte informaţii
	Nu este cazul



	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic 

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2. Impactul social

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4. Impactul macroeconomic

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate .

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri***)

	- mii lei (RON)-

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Nu este cazul

	1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	1. bugete locale
1. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	1. bugetul asigurărilor sociale de stat:
1. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	1. bugetul asigurărilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va menţiona natura acestora.)
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
1. fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;
2. declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.


	4.8. Alte informaţii :  prin proiect se stabilește numărul de personal aferent desfășurării activității de control și punerii în aplicare a prevederilor actului normativ. Precizăm faptul că, nu sunt implicații financiare pentru anul în curs. Posturile se vor ocupa pe parcursul anilor, în funcție de fondurile bugetare alocate cu această destinație.


	Secţiunea a 5 –a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normative
	Emitere acte administrative


	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	 5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor
prevederi de drept UE) 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:
 a) Consiliul Legislativ
 b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
 c) Consiliul Economic şi Social
 d) Consiliul Concurenţei
 e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ



	6.6. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normative


	A fost îndeplinită procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, proiectul de act normativ, fiind postat pe site-ul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului și Turismului și pe site-ul Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor.


	7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ,                                          precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normative

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ


 
	Instituţia publică responsabilă de implementarea măsurilor cuprinse în proiectul de act normativ este Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor.

	8.2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de „Hotărâre pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor”, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl aprobați.
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