ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 

privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 87/357/CEE a Consiliului și de modificare a punctului 7 și a punctului 25 din Anexa la Legea nr. 414/2023 privind desfăşurarea acţiunilor în reprezentare pentru protecţia intereselor colective ale consumatorilor

Având în vedere obligația statelor membre ale Uniunii Europene de a pune în aplicare  prevederile Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 87/357/CEE a Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Seria L, nr. 135 din 25.05.2023, începând cu data de 13 decembrie 2024,

Regulamentul (UE) 2023/988 aduce modificări Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeană, de modificare a Directivelor 89/686/CEE și 93/15/CEE ale Consiliului și a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE și 2009/105/CE ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului și a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European și a Consiliului, precum și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind acțiunile în reprezentare pentru protecția intereselor colective ale consumatorilor și de abrogare a Directivei 2009/22/CE,

De asemenea, Regulamentul abrogă Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranța generală a produselor, precum și Directiva 87/357/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind apropierea legislațiilor statelor membre referitoare la produsele care, nefiind ceea ce par a fi, pot pune în pericol sănătatea sau siguranța consumatorilor.

Având în vedere faptul că, Statele membre nu pot împiedica punerea la dispoziție pe piață a produselor reglementate de Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranța generală a produselor, care sunt în conformitate cu directiva respectivă și care au fost introduse pe piață înainte de 13 decembrie 2024 și, faptul că, până la data de 13 decembrie 2024, statele membre notifică Comisiei normele adoptate privind sancțiunile care se aplică în cazul nerespectării Regulamentul (UE) 2023/988, care impun obligații operatorilor economici și furnizorilor de piețe online și măsurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora,

Întrucât autorităţile române trebuie să se asigure că se creeză cadrul juridic necesar punerii în aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/988, luând în considerare faptul că în prezent Legea nr. 245/2004 privind securitatea generală a produselor, republicată, act normativ ce a transpus în legislația națională Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 decembrie 2001, referitoare la securitatea generală a produselor, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităţilor Europene (JOCE) L11 din 15 ianuarie 2002, asigura cadrul legal al protecției consumatorilor împotriva produselor periculoase,

Luând în considerare faptul că, produsele periculoase pot avea consecințe negative pentru consumatori, iar trasabilitatea produselor este fundamentală pentru supravegherea eficace a pieței produselor și pentru aplicarea măsurilor corective, Regulamentul (UE) 2023/988 introduce un cadru cuprinzător de protejare a consumatorilor împotriva produselor nesigure și neconforme, astfel încât toți consumatorii, inclusiv cei mai vulnerabili, cum ar fi copii, persoanele în vârstă sau persoanele cu dizabilități, ar trebui să beneficieze de aceeași protecție împotriva produselor periculoase atât în cadrul canalelor de vânzare ofline, cât și al celor online, și  ar trebui să aibă la dispoziție suficiente mijloace care să le permită să își exercite acest drept,

Luând în considerare toate aceste aspecte şi având în vedere interesul public generat de stabilirea unui cadru legal care să ofere certitudine juridică, de natură să crească încrederea consumatorilor în produsele puse pe piață, în considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul public general şi constituie o situaţie de urgenţă şi extraordinară, a cărei reglementare nu poate fi amânată, 

În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, 

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.
Art.1 (1) Prezenta ordonanță de urgență stabilește cadrul juridic necesar punerii în aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 87/357/CEE a Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Seria L, nr. 135 din 25.05.2023, denumit în continuare Regulament.

(2) În aplicarea prevederilor art. 30 din Regulament, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor este desemnată ca reprezentant în Reţeaua pentru siguranța consumatorilor. 

(3) În aplicarea art. 24 alin. (1) din Regulament, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor transmite Comisiei Europene datele privind aplicarea acestuia.

(4) Autorităţile de supraveghere a pieţei comunică Autorității Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor datele privind aplicarea Regulamentului, după caz.
Art.2 Prezenta ordonanță de urgență se aplică produselor introduse sau puse la dispoziție pe piață, în conformitate cu prevederile  art. 2 din Regulament.

Art.3 În sensul prezentei ordonanțe de urgență, termenii și expresiile utilizate au semnificațiile prevăzute în  art. 3 din Regulament.

Art. 4 (1) În aplicarea prevederilor art. 25 alin.(2) și art. 26 din Regulament, autorităţile competente de supraveghere a pieţei transmit informările către Comisia Europeană prin intermediul Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor, în calitate de punct naţional unic de contact pentru Sistemul de alertă rapidă pentru schimbul de informații privind măsurile corective referitoare la produsele periculoase, denumit în continuare Sistemul de alertă rapidă «Safety Gate».

(2) Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor, în calitatea de punct național unic de contact pentru Sistemul de alertă rapidă «Safety Gate» potrivit prevederilor alin. (1) precum şi celelalte autorităţi de supraveghere potrivit competenţelor sabilite în actele normative, au obligaţia de a lua măsuri pentru interzicerea introducerii pe piaţă a produselor care încalcă cerințele prevăzute de Regulament şi de a solicita autorităţii vamale să nu permită punerea în liberă circulaţie a acestora. 

 

Art.5 (1) În conformitate prevederile art. 9 alin. (7) din Regulament, producătorii se asigură că produsul lor este însoțit de instrucțiuni și de informații clare privind siguranța în limba română.

(2) În conformitate prevederile art. 11 alin. (4) din Regulament Importatorii se asigură că produsul pe care l-au importat este însoțit de instrucțiuni clare și de informații privind siguranța redactate în limba română.

(3) Avertismentele și informațiile privind siguranța care urmează să fie aplicate pe produs sau pe ambalaj sau incluse într-un document de însoțire în conformitate cu prevederile  art. 19 lit. (d) din Regulament vor fi redactate în limba română. 

(4) În situația în care operatorii economici pun la dispoziția consumatorilor informațiile stabilite conform art. 21 din Regulament, acestea sunt furnizate în limba română. 

(5) Avertisment și informațiile care urmează să fie aplicate pe produs sau să îl însoțească, în conformitate cu prevedrile art. 22 alin. (9) lit. (d) din Regulament, să fie redactate în limba română.
Art.6 (1) În aplicarea prevederilor art. 23 alin. (1) din Regulament, autorităţile competente de supraveghere a pieţei încheie acorduri de colaborare cu Autoritatea Vamală Română prin care se asigură schimbul de informaţii cu scopul de a evita introducerea pe piaţă a produselor care nu respectă cerințele generale de siguranță prevăzute de Regulament, respectiv de a detecta astfel de produse anterior punerii lor în liberă circulaţie.

(2) În aplicarea prevederilor art. 23 alin. (1) din Regulament, autorităţilor sabilite în actele normative competente de supraveghere a pieţei li se asigură resursele bugetare astfel cu sunt ele repartizatre prin ordonatorul principal de credite, de la bugetul de stat necesare desfăşurării activităţii. 

(3) Autoritățile competente în conformiate cu prevederile prezentei ordonanțe de urgență au obligația de a asigura respectarea prevederilor art. 33 alin.(1), de a proteja informațiile obținute conform art. 33 alin. (2) din Regulament, de a primi și soluționa reclamațiile consumatorilor, conform art. 33 alin.(4) din Regulament.
Art.7 (1) Fără a aduce atingere prevederilor Ordonanţei de urgență nr. 141/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de conţinut digital şi de servicii digitale și respectiv din Ordonanţei de urgență nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri, în cazul unei rechemări din motive de siguranță a unui produs inițiate de un operator economic sau dispuse de o autoritate națională competentă, operatorul economic responsabil de rechemarea din motive de siguranță a unui produs oferă consumatorului o măsură reparatorie eficientă, gratuită și în timp util.

(2) Repararea de către un consumator este considerată o măsură reparatorie eficientă numai în cazul în care poate fi efectuată cu ușurință și în condiții de siguranță de către consumator și atunci când este avută în vedere în anunțul de rechemare. În astfel de cazuri, operatorul economic responsabil de rechemarea din motive de siguranță a produsului pune la dispoziția consumatorilor instrucțiunile necesare, piesele de schimb gratuite sau actualizările software-ului. Repararea de către un consumator nu îl privează pe acesta de drepturile prevăzute în cuprinsul Ordonanţei de urgenţă nr. 141/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de conţinut digital şi de servicii digitale și respectiv a Ordonanţei de urgență nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri .
(3) Prevederile alin. (1) și (2) se aplică în conformitate cu prevederile art. 37 din Regulament.

Art.8 (1) Constituie contravenţii, în măsura în care încălcarea următoarelor prevederi nu sunt săvârşite în astfel de condiţii încât să fie considerate potrivit legii penale infracţiuni, şi se sancţionează după cum urmează: 

a) nerespectarea de către operatorii economici a prevederilor art. 5 - 8 și art. 14 din Regulament, cu amendă de la 5.000 lei la 20.000 lei; 

b) nerespectarea de către producători a prevederilor art. 9 din Regulament, cu amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei; 

c) nerespectarea de către reprezentanții autorizați a prevederilor art. 10 din Regulament, cu amendă de la 10.000 la 20.000 lei; 

d) nerespectarea de către importatori a prevederilor art. 11 din Regulament, cu amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei;

e) nerespectarea de către distribuitori a prevederilor art. 12 din Regulament, cu amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei;  

f) nerespectarea de către operatorii economici a prevederilor art. 15 din Regulament, cu amendă de la 10.000 lei la 20.000 lei;

g)  nerespectarea de către furnizorii de piețe online, a obligațiilor specifice legate de siguranța produselor, prevăzute de art. 22 din Regulament, se sancționează cu amenda prevăzută la art. 34 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piaţă unică pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 365/2002 privind comerţul electronic, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 232 din 19 martie 2024. 
h) nerespectarea de către operatorii economici a prevederilor art. 16 din Regulament, cu amendă de la 20.000 lei la 50.000 lei;

i)  nerespectarea de către operatorii economici, în cazul vânzărilor la distanță, a prevederilor art. 19 din Regulament, cu amendă de la 20.000 lei la 30.000 lei;

j)  nerespectarea de către operatorii economici, în caz de accidente legate de siguranța produselor, a prevederilor art. 20 din Regulament, cu amendă de la 30.000 lei la 50.000 lei;

k) nerespectarea de către operatorii economici a obligațiilor prevăzute de art. 37 din Regulament, cu amendă de la 50.000 lei la 80.000 lei;

l)  nerespectarea de către operatorii economici a obligațiilor prevăzute de art. 35 alin. (1) și alin. (4) și art. 36 din Regulament, cu amendă de la 50.000 lei la 80.000 lei;

m) nerespectarea de către operatorii economici a obligațiilor prevăzute de art. 28 alin. (4) din Regulament, cu amendă de la 80.000 lei la 100.000 lei.
(2) Pentru limitarea prejudicierii consumatorilor, agentul constatator poate dispune, măsurile prevăzute la art. 16 din în Regulamentul (UE) 2019/1.020 al Parlamentului European şi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pieţei şi conformitatea produselor şi de modificare a Directivei 2004/42/CE şi a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 şi (UE) nr. 305/2011, publicat în Jurnalul Oficial L 169 din 25.6.2019. 
(3) Constatarea contravenţiilor și aplicarea sancţiunilor prevăzute la alin. (1), precum și măsurile prevăzute la alin. (2) se realizează de către reprezentanţii împuterniciţi ai Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor și ai altor autorități de supraveghere a pieței, în funcție de competențele specifice.

Art.9 Contravenţiilor prevăzute la art. 8 alin. (1) le sunt aplicabile dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare.
Art.10 (1) În aplicarea prevederilor art. 44 din Regulament, orice modificare a sancţiunilor aferente nerespectării Regulamentului se notifică Comisiei Europene de către Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor în termen de maximum 30 de zile de la modificare. 
(2) Sumele provenite din amenzile aplicate în conformitate cu prezenta ordonanță de urgență se fac venit integral la bugetul de stat. 

Art.11 În aplicarea art. 17 alin. (2) din Regulament, punctele de informare despre produs prevăzute în art. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 204/2020 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoaşterea reciprocă a mărfurilor comercializate în mod legal în alt stat membru şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 furnizează operatorilor economici, gratuit, la solicitarea acestora, informaţii specifice cu privire la punerea în aplicare Regulamentului la nivel național și a dispozițiilor naționale privind siguranța produselor aplicabile produselor care fac obiectul Regulamentului.
Art.12 (1) În aplicarea art. 28 alin. (1) din Regulament, Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor și celelalte autorități de supraveghere a pietei, în funcție de competențele specifice, solicită de îndată Comisiei să ia măsurile adecvate împotriva produselor care reprezintă un risc grav pentru sănătatea și siguranța consumatorilor. 

(2) Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor și celelalte autorități competente de supraveghere a pieței, în limitele competențelor lor, asigură punerea în aplicare a actelor Comisiei prin care se dispun măsuri adecvate împotriva produselor care reprezintă un risc grav pentru sănătatea și siguranța consumatorilor dispuse, informând Comisia cu privire la demersurile efectuate în acest scop.

Art.13 Lista standardelor române care adoptă standarde armonizate, prevăzute la art. 7 alin. (1) lit. a) din Regulament, ale căror referințe au fost publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, se elaborează și se aprobă prin ordin al Președintelui Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor, se actualizeză periodic și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea 1. 

Art.14 La data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, Legea nr. 414/2023 privind desfăşurarea acţiunilor în reprezentare pentru protecţia intereselor colective ale consumatorilor, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1158 din 20 decembrie 2023, se modifică după cum urmează:


1. La punctul 7 din Anexă, trimiterea la art. 3-5 din Legea nr. 245/2004 privind privind securitatea generală a produselor, republicată, se înlocuiește cu următorul text:

„Regulamentul (UE) 2023/988 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 87/357/CEE a Consiliului, publicat în Jurnalul Oficial nr. L 135, 23.5.2023, p. 1.”
2. Punctul 25 din Anexă, se modifică după cum urmează:

Pct. 25. Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerințelor în materie de proiectare ecologică pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 și a Regulamentului (UE) 2023/1542 și de abrogare a Directivei 2009/125/CE, publicat în Jurnalul Oficial L, 2024/1781 din 28.6.2024. 

Art.15 (1) La data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, Legea nr. 245/2004 privind privind securitatea generală a produselor, republicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 360 din 09 mai 2008, se abrogă.

(2) Orice trimitere la Legea nr. 245/2004 privind privind securitatea generală a produselor, republicată, se interpretează ca trimitere la prezenta ordonanță de urgență.

Art.16 (1) La data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, Hotărârea Guvernului nr. 187/2000 privind imitațiile de produse alimentare care prezintă riscul de a pune în pericol sănătatea sau securitatea consumatorilor, republicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 643 din 09 septembrie 2008, cu modificările și completările ulterioare, se abrogă.

(2) Orice trimitere la Hotărârea Guvernului nr. 187/2000 privind imitațiile de produse alimentare care prezintă riscul de a pune în pericol sănătatea sau securitatea consumatorilor, se interpretează ca trimitere la prezenta ordonanță de urgență.

Art.17 Prezenta ordonanță de urgență privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/988 al Parlamentului European și al Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranța generală a produselor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European și al Consiliului și a Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European și a Consiliului și a Directivei 87/357/CEE a Consiliului, intră în vigoare în termen de 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial.
(2) Produsele reglementate de Legea nr. 245/2004 privind securitatea generală a produselor, republicată, care sunt în conformitate cu această lege și care au fost introduse pe piață înainte de 13 decembrie 2024 pot fi puse la dispoziție pe piață.

(3) Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor notifică Comisiei Europene prezenta ordonanță de urgență.
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