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NOTĂ DE FUNDAMENTARE


	Secțiunea 1 
Titlul actului normativ

Ordonanță de urgență
privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a unor acte normative în domeniul protecției consumatorilor
 

	Secțiunea a 2 –a
Motivul emiterii actului normativ


	2.1. Sursa proiectului de act normativ:
Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European și a  Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 și a Directivelor (UE) 2019/771 și (UE) 2020/1828, publicată în JO L2024/1799

	2.2. Descrierea situației actuale:

În prezent, în materia reparării bunurilor, sunt în vigoare următoarele reglementări, astfel:
-  Ordonanţa de urgenţă nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri, aprobată prin Legea nr. 205/2023, transpune în legislaţia naţională Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European şi a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2.394 şi a Directivei 2009/22/CE şi de abrogare a Directivei 1999/44/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 136 din 22 mai 2019.
Înainte să furnizeze măsura corectivă pentru a aduce bunurile în conformitate, vânzătorul trebuie să informeze consumatorii cu privire la dreptul acestora de a alege între reparare și înlocuire, precum și cu privire la eventuala prelungire a perioadei de garanție, aspect ce nu este reglementat în actuala reglemetare.
- Legea nr. 414/2023 privind desfăşurarea acţiunilor în reprezentare pentru protecţia intereselor colective ale consumatorilor, transpune Directiva (UE) 2020/1.828 a Parlamentului European şi a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind acţiunile în reprezentare pentru protecţia intereselor colective ale consumatorilor şi de abrogare a Directivei 2009/22/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 409 din 4 decembrie 2020.
- Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autoritățile naționale însărcinate să asigure respectarea legislației în materie de protecție a consumatorului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, JO L 345, 27.12.2017, 
Ținând cont de faptul că, din studiul elaborat la nivelul Comisie Europene, articolele care pot fi reparate sunt adesea aruncate, iar acest lucru duce la producerea a 35 de milioane de tone de deșeuri și a 261 de milioane de tone de emisii de gaze cu efect de seră în UE în fiecare an, costul înlocuirii (în loc de repararea) produselor pentru consumatori fiind estimat la aproape 12 miliarde EUR pe an.
În acest sens, pentru o abordare unitară la nivel comunitar,  este necesară transpunerea în legislația  națională a Directivei (UE) 2024/1799.

	2.3. Schimbări preconizate:
Directiva (UE) 2024/1799 are ca scop promovarea reparării bunurilor defecte sau deteriorate, în beneficiul consumatorilor, al mediului și al pieței interne a Uniunii Europene (UE).
Proiectul de ordonanță de urgență stabilește norme comune care consolidează dispozițiile referitoare la repararea bunurilor, cu scopul de a contribui la buna funcționare a pieței interne, asigurând în același timp un nivel ridicat de protecție a consumatorilor și a mediului.
Proiectul de ordonanață de urgență se aplică reparării bunurilor achiziționate de consumatori în cazul existenței unui defect al bunurilor care survine sau este constatat în afara răspunderii vânzătorului prevăzute la art. 9 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri.  
 Articolele 4 și 5 din proiectul de ordonanță de urgență se aplică numai bunurilor pentru care sunt prevăzute cerințe privind potențialul de reparare în actele juridice ale Uniunii enumerate în anexa II la prezenta și numai în măsura în care respectivele cerințe sunt aplicabile.
Proiectul de ordonanță de urgență nu aduce atingere Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proporționalitate anterior adoptării unor noi reglementări referitoare la profesii.
Directiva (UE) 2024/1799 stabilește norme care impun producătorilor obligația de a repara o serie de bunuri pentru care au fost stabilite cerințe privind potențialul de reparare la nivelul UE. În plus, actul normativ european interzice producătorilor acestor bunuri să utilizeze clauze contractuale sau tehnici legate de hardware sau software care să împiedice repararea bunurilor, cu excepția cazului în care acest lucru este justificat de factori legitimi și obiectivi. Pentru fiecare tip de bun care intră în sfera sa de aplicare, se  face trimitere, în cadrul anexei 2, la actele juridice relevante ale UE care stabilesc cerințele privind potențialul de reparare pentru tipul de bun în cauză. Cerințele  se referă la obligațiile producătorului de a furniza piese de schimb în anumite perioade, de a asigura ușurința dezasamblării și reasamblării bunului în scopul reparării și de a furniza informații și/sau instrumente legate de reparare. Majoritatea actelor juridice ale UE menționate în anexa II la Directivă au fost adoptate ca legislație secundară în domeniul proiectării ecologice pe baza Directivei 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerințelor în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor cu impact energetic. 
Pentru atingerea obiectivelor menționate și, în special, pentru a facilita prestarea transfrontalieră de servicii și concurența între reparatorii de bunuri achiziționate de consumatori pe piața internă, au fost stabilite norme uniforme care să promoveze repararea bunurilor achiziționate de consumatori, atât în cadrul răspunderii vânzătorului stabilite prin Directiva (UE) 2019/771, cât și în afara acesteia. 
Proiectul de ordonanață de urgență instituie norme care să promoveze repararea și reutilizarea bunurilor achiziționate de consumatori în afara răspunderii vânzătorului stabilită prin Directiva (UE) 2019/771. Normele naționale obligatorii diferite în acest domeniu constituie obstacole reale sau potențiale în calea funcționării pieței interne, afectând în mod negativ tranzacțiile transfrontaliere ale operatorilor economici care acționează pe această piață. Operatorii respectivi ar putea să fie nevoiți să își adapteze serviciile pentru a se conforma diferitelor norme naționale obligatorii și să se confrunte cu costuri ale tranzacțiilor suplimentare pentru obținerea consultanței juridice necesare cu privire la cerințele prevăzute de legislația statului membru în care consumatorul își are reședința obișnuită, care se aplică în temeiul Regulamentului (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European și al Consiliului ( 5 ), precum și să își adapteze în consecință contractele pentru prestarea de servicii de reparare. Acest lucru va afecta, în special, întreprinderile mici și mijlocii, care sunt majoritare în sectorul reparațiilor. Fragmentarea juridică ar putea afecta, de asemenea, în mod negativ încrederea consumatorilor în serviciile de reparare transfrontaliere, din cauza incertitudinilor în ceea ce privește factorii care sunt importanți pentru decizia de a repara bunurile. 
Pentru a reduce numărul cazurilor de eliminare prematură a bunurilor viabile achiziționate de consumatori și pentru a-i încuraja pe aceștia să își utilizeze bunurile mai mult timp, este necesar să se consolideze dispozițiile referitoare la repararea bunurilor, permițându-le consumatorilor să încerce să obțină repararea, la prețuri accesibile, de către furnizorul de servicii de reparații pe care îl aleg. Repararea ar trebui să conducă la un consum durabil, întrucât ar putea genera mai puține deșeuri cauzate de bunurile eliminate, o cerere mai mică de resurse, inclusiv de energie, necesare în procesul de fabricație și de vânzare a bunurilor noi care înlocuiesc bunurile defecte, precum și mai puține emisii de gaze cu efect de seră. 
Proiectul de ordonanță de urgență promovează consumul durabil în vederea obținerii de beneficii pentru mediu, prin promovarea unui ciclu de viață al bunurilor care include reutilizarea, repararea și econdiționarea, aducând totodată beneficii consumatorilor prin evitarea costurilor asociate noilor achiziții pe termen scurt.
 În cadrul comportamentului consumatorilor se regăsește o mare varietate de aspecte. Atunci când consumatorul alege între reparare și achiziționarea unui bun nou, un rol esențial îl au criteriile de luare a deciziei precum caracterul convenabil din punct de vedere economic, durabilitatea, disponibilitatea și proximitatea unui serviciu de reparare, precum și timpul necesar pentru reparare. Diverse obstacole ar putea să îi împiedice pe consumatori să opteze pentru reparare. Prezenta directivă urmărește să remedieze unele dintre aceste obstacole.
Proiectul de ordonanță de urgență transpune cerințele din Directivă care urmăresc să completeze respectivele cerințe privind oferta și cererea, prin promovarea reparării și a reutilizării în etapa postvânzare în afara răspunderii vânzătorului. În plus, Directiva (UE) 2019/771 ar trebui să fie modificată pentru a promova repararea în cadrul răspunderii vânzătorului. Prin urmare, prezenta directivă urmărește, în contextul Pactului verde european, obiectivele de promovare a unui consum mai durabil, a unei economii circulare și a tranziției verzi.
Proiectul de ordonanță de urgență reglemează responsabilitățile producătorilor, precum:
- să repare, la cerere, bunuri precum mașini de spălat și telefoane mobile care conțin dispoziții privind repararea, reglementate de legislația existentă din anexa II, cu excepția cazului în care repararea este imposibilă;
- să efectueze reparația gratuit sau la un preț rezonabil, într-un termen rezonabil;
- să pună la dispoziție, la un preț rezonabil, piesele de schimb sau uneltele la care sunt obligați să ofere acces reparatorilor, pentru produsele enumerate în anexa II;
- să asigure faptul că consumatorii au acces gratuit, prin intermediul unui site web, la prețurile orientative care sunt percepute pentru repararea produselor enumerate în anexa II;
- să furnizeze informații gratuite, clare și ușor accesibile cu privire la serviciile lor de reparații;
- să nu utilizeze motive contractuale, legate de hardware, software sau de altă natură, cum ar fi reparații anterioare efectuate de o altă parte, ca obstacole în calea reparației, fără o justificare legitimă și obiectivă.
Directiva creează o platformă online europeană care are scopul de a ajuta consumatorii să găsească reparatori. Statele membre ale UE pot decide să facă parte din platforma europeană prin crearea unei secțiuni naționale dedicate pe platformă sau să creeze în schimb platforme naționale de reparații, în acest din urmă caz, linkurile către platformele naționale vor fi furnizate pe platforma europeană online. Înregistrarea pe platformă este gratuită și voluntară.
Proiectul de ordonanță de urgență creează cadrul legal pentru înregistrarea reparatorilor pe platformă. Prin urmare se permite înregistrarea altor entități vânzători de bunuri recondiționate, cumpărători de bunuri defecte în vederea recondiționării și inițiative de reparare aflate sub responsabilitatea comunității, fiind stabilite condiții de acces pentru înregistrarea pe platformă.
În cazul în care se optează pentru repararea ca măsură corectivă pentru a aduce bunurile în conformitate, Directiva (UE) 2024/1799 modifică Directiva (UE) 2019/771 privind contractele de vânzare de bunuri, impunând prelungirea perioadei de garanție cu un an.
Înainte să furnizeze măsura corectivă pentru a aduce bunurile în conformitate, vânzătorul trebuie să informeze consumatorii cu privire la dreptul acestora de a alege între reparare și înlocuire, precum și cu privire la eventuala prelungire a perioadei de garanție.
Ca norme generale, proiectul de ordonanță  de urgență:
- asigură accesul la justiție pentru a aplica legislația organismelor publice și organizațiilor de consumatori, de mediu sau profesionale;
- furnizează publicului informații cu privire la drepturile consumatorilor în temeiul directivei;
- introduce cel puțin o măsură pentru promovarea reparațiilor;
- adoptă sancțiuni adecvate pentru încălcarea legilor.
Reparatorii, la cerere, pot furniza consumatorilor formularul gratuit, într-un termen rezonabil și înainte de semnarea contractului de reparație. Formularul completat este valabil pentru o perioadă minimă de 30 de zile și conține detalii despre reparator, lucrarea efectuată, costul și durata acesteia, precum și alte informații practice, anexa I conține modelul formularului.
Luând în considerare fapul că prevederile Directivei (UE) 2024/1799 trebuie să intre în vigoare la data de 31 iulie 2026 și pentru a evita aplicarea de către Curtea de Justiţie a Uniunii Europene, la propunerea Comisiei Europene, de sancţiuni pecuniare constituite din o sumă forfetară şi/sau penalităţi cu titlu cominatoriu pentru lipsa transpunerii în dreptul intern a prevederilor Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European și a  Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 și a Directivelor (UE) 2019/771 și (UE) 2020/1828, publicată în JO L2024/1799, proiectul de act normativ este propus ca Ordonanță de urgență.

Conform art. 258, raportat la art. 260 alin. (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în cazul în care se consideră că un stat membru nu și-a îndeplinit obligația de a comunica măsurile de transpunere a unei directive UE adoptate în temei unei proceduri legislative, Comisia poate propune CJUE să aplice statul respectiv cu privire la sancțiunile pecuniare: o sumă forfetară și/ sau penalități cu titlu cominatoriu; instanța UE este cea care decide cu privire la sancțiunile pecuniare; 

La acest moment, în ceea ce privește România, Comisia poate propune aplicarea unei sume forfetare de minimum 1.636.000 EUR și a unor penalități cominatorii între 1.754,4 și 105.264 EUR pe zi de întârziere;

În cazul în care Comisia propune CJUE o suma forfetară și statul vizat își îndeplinește, după momentul la care instanța UE a fost sesizată, obligația de comunicare a măsurilor naționale de transpunere a unei directive UE, comisia nu se va desista doar pentru motivul conformării, statul respectiv riscând, în continuare, să fie obligat plata unei sume forfetare.


	2.4. Alte informații:
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 3 –a
Impactul socioeconomic al actului normativ


	3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ:
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.2. Impactul social:
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului:
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4. Impactul macroeconomic:
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici:
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri:
Stabilirea  măsurilor pentru transpunerea Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European și a  Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 și a Directivelor (UE) 2019/771 și (UE) 2020/1828, publicată în JO L2024/1799

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător:
Proiectul de act normativ asigură un nivel ridicat de protecție a consumatorilor.

	3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării:
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9. Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4 –a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri


	· În mii lei (RON)  -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus / minus, din care: 
a)  buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i) contribuții de asigurări
    d) alte tipuri de venituri (se va menționa natura acestora)
	Nu este cazul

	4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus / minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri și servicii
b) bugete locale:
 (i) cheltuieli de personal
 (ii) bunuri și servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri și servicii
    d) alte tipuri de venituri (se va menționa natura acestora)
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:   
a) buget de stat 
b) bugete locale 
	

	4.4. Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare
	

	4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fisca-bugetară
	

	4.8. Alte informații 
	Nu au fost identificate 

	Secțiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislației în vigoare


	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ:
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri;
- Anexa la Legea nr. 414/2023 privind desfăşurarea acţiunilor în reprezentare pentru protecţia intereselor colective ale consumatorilor;
- Anexa la Hotărârea Guvernului nr. 444/2020 privind stabilirea cadrului instituţional şi a unor măsuri pentru punerea în aplicare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European şi al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autorităţile naţionale însărcinate să asigure respectarea legislaţiei în materie de protecţie a consumatorului şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții.

	5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3. Conformitatea  actului normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun  sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 
Proiectul de act normativ stabilește măsurile pentru transpunerea Directiva (UE) 2024/1799 a Parlamentului European și a  Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 și a Directivelor (UE) 2019/771 și (UE) 2020/1828, publicată în JO L2024/1799

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directvelor UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ

	6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice  locale
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4. Informații privind punctele de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informații privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic și Social 
d) Consiliul Concurenței
e) Curtea de Conturi
	
Este necesar avizul Consiliului Legislativ 

	6.6. Alte informații
Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 7-a  -
Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea actului normativ


	7.1. Informarea societății civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
A fost îndeplinită procedura prevăzută de dispoziţiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. Proiectul a fost afişat pe site–ul Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor și al Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului.

	7.2. Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării actului normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	7.3. Alte informații
Nu e cazul.     

	Secțiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ
Implementarea măsurilor cuprinse în proiectul de act normativ este asigurată de Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor.

	8.2. Alte informații


[bookmark: _Hlk100831499]Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanță de urgență privind normele comune de promovare a reparării bunurilor și de modificare a unor acte normative în domeniul protecției consumatorilor, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl aprobați.
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