NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secțiunea 1:

Titlul actului normativ

HOTĂRÂRE
privind actualizarea valorii de inventar și modificarea descrierii tehnice la unele bunuri aflate în domeniul public al statului şi în administrarea Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor 

	Secțiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ



	2.1 Sursa prezentului act normativ 

Art.108 din Constituția României, republicată; 

Art. 21 și art. 22 din Ordonanța Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea și amortizarea activelor fixe aflate în patrimoniul instituțiilor publice, aprobată prin Legea nr. 493/2003, cu modificările şi completările ulterioare. 

Art. 4 din Hotărârea nr. 1176/2024 privind aprobarea Normelor tehnice pentru întocmirea şi actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului şi ale inventarului bunurilor imobile din domeniul privat al statului;  

Art. 288 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;


	2.2 Descrierea situației actuale

Potrivit  prevederilor art. II alin. (2) din H.G. nr. 732/2024, Autoritatea a preluat de la comisariatele regionale pentru protecția consumatorilor desființate, pe bază de protocol de predare-primire, clădirile, spațiile și terenurile aferente, precum și toate celelalte bunuri aflate în patrimoniul acestora, necesare desfășurării activității specifice, inclusiv fondurile financiare existente, în termen de minimum 30 de zile, dar nu mai târziu de 180 de zile de la data intrării în vigoare a H.G. nr. 732/2024.

Prin H.G. nr. 1315/2023 privind actualizarea valorii de inventar și modificarea descrierii tehnice ale unor bunuri aflate în domeniul public al statului și în administrarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului și Turismului, precum și a unor unități aflate în subordinea acestuia și pentru modificarea anexei nr. 7 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, s-a realizat actualizarea la valoarea de inventar de 11.347.175 lei doar a imobilului situat în municipiul București, sector 1, Bd. Aviatorilor nr. 72, cu numărul de identificare MF 153678, compus din teren în suprafață de 545,47 mp4 și construcție S+P+6E, cu suprafața construită la sol de 324,67 mp. 

În anul 2024 instituția a fost reorganizată în temeiul dispozițiilor H.G. nr. 732/2024 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 700/2012 privind organizarea și funcționarea Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor (care a intrat în vigoare la data de 1 iulie 2024). Urmare acestor modificări și completări legislative intervenite, comisariatele regionale cu personalitate juridică au fost desființate și au fost înființate 47 de comisariate județene/sectoriale pentru protecția consumatorilor, entități fără personalitate juridică cu competențe limitate teritorial.
Astfel, în anul 2024 au intrat în patrimoniul Autorității bunuri aflate în domeniul public al statului, preluate în baza Protocoalelor de predare-primire încheiate cu comisariatele regionale.

Pentru imobilele  deținute de cele 47 structuri nou-înființate, preluate în administrarea Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor, nu au fost realizate operațiunile de înscriere/actualizare a valorii în Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

	2.3 Schimbări preconizate
  Potrivit prevederilor  alin. (1) al art. 4 din Hotărârea nr. 1176/2024 privind aprobarea Normelor tehnice pentru întocmirea şi actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului şi ale inventarului bunurilor imobile din domeniul privat al statului: „(1) În termen de 12 luni de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, entităţile competente au obligaţia de a actualiza datele înscrise în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1.705/2006, cu modificările şi completările ulterioare, în conformitate cu noile coduri de clasificaţie şi elemente-cadru de descriere tehnică prevăzute în anexa nr. 1.2 la anexa nr. 1, dacă este cazul.”

1. Urmare a preluării Comisariatelor Regionale pentru Protecția Consumatorilor de către Autoritatea Națională pentru Protecția Consumatorilor prin Hotărârea de Guvern nr. 732/2024, lista cuprinzând inventarul centralizat a fost completată cu un număr de 7 imobile (clădiri/terenuri) care la acest moment nu sunt incluse în inventar, respectiv bunurile descrise în Anexă:
1) Teren CJPC Arad (județul. Arad, Curtici, zona Gării FN)
2) Clădire - sediu CJPC Caraș-Severin (județul Caraș-Severin, Reșița, strada Pinilor nr. 4, bl. 4, sc. 1, ap. 1);

3) Clădire - sediu CJPC Vâlcea (județul Vâlcea, Râmnicu Vâlcea, str. Splaiul Independenței nr. 7, bl. 8, scara A, parter,  ap. 3);   

4) Clădire - sediu CJPC Mehedinți (județul Mehedinți, Drobeta Turnu Severin, str. Unirii, nr. 80, bl. B3, parter);  
5) Clădire - sediu CJPC Olt (județul Olt, Slatina, str. Sevastopol nr. 2);  

6) Clădire - sediu CJPC Suceava (județul Suceava, Suceava, Bld. George Enescu nr. 2, bl. 7); 

7) Teren + clădire sediu CJPC Cluj (județul Cluj, Cluj-Napoca, str. Năvodari nr. 2, ap. 4).
2. Inventarul bunurilor ce alcătuiesc domeniul public al statului la data de 18.01.2024 se completează cu următoarele bunuri descrise la în Anexă, astfel:

- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145306, 145314 și 145307 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în București, Sector 1, Str.  Gen. H. M. Berthelot, nr. 2 va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor.

- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145313 și 145304 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Sector 4, Bucuresti, Şos  Vitan Bârzeşti, nr. 11 B va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor.

 - bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145310 și 117001 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Jud. Galați, Galaţi, Str.  Ştiinţei nr. 60  va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor.
- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145309 și 116984 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Jud. Constanța, Constanţa, Str. Poporului nr. 121 bis va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor
- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145312, 117082 și 117084 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Jud. Sibiu, Sibiu, Str.  Dorului, nr. 21 va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor

- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145311 și 116918 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Jud. Bihor, Oradea, Str.  Evreilor Deportați (fostă Sucevei), nr. 4 A1, ap. 2 va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor

- bunurile identificate cu numerele de inventar atribuite de Ministerul Finanțelor 145308 și 117032 se comasează. În urma comasării, imobilul ANPC situat în Jud. Maramureș, Baia Mare, Str.  Dimitrie Cantemir nr. 4B va fi identificat cu un nou nr. de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor
Comasarea imobilelor menționate mai sus este oportună având în vedere necesitatea includerii imobilelor într-un ansamblu funcțional unic, cu un singur administrator precum și simplificarea procedurilor de administrare.

De asemenea, se urmărește reducerea costurilor administrative, respectiv costuri mai mici generate de achiziția serviciilor de pază, utilități, întreținere, evitându-se de altfel și  risipa de resurse publice,  prevenindu-se suprapunerile de cheltuieli.
Un singur imobil va însemna o evidență contabilă mai simplă,

3. Se elimină din inventarul bunurilor ce alcătuiesc domeniul public al statului la data de 18.01.2024 un număr de 3 bunuri imobile, respectiv:
- bunul identificat cu numărul de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor 34225, situat în București, Str. Povernei nr. 19-21, sector 1 (în baza Deciziei nr. 7388/09.07.2009 pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție în dosarul nr. 2079/3/2007, irevocabilă).

- bunul identificat cu numărul de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor 116927, situat în Jud. Bistrița-Năsăud, Bistrița, Str. Dornei nr. 8 (în baza Deciziei nr. 3540/04.04.2006 pronunțată de Înalta Curte de Casație și Justiție în dosarul nr. 29642/1/2005, irevocabilă)

- bunul identificat cu numărul de inventar atribuit de Ministerul Finanțelor 116907, situat în Jud. Bacău, Bacău, Str. Erou Gheorghe Nechita nr. 2 (în baza răspunsului nr. 82680/29.09.2025 formulat de CJPC Bacău ca urmare a adresei ANPC nr. 82152/25.09.2025)

   Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului are obligaţia de a modifica anexa nr. 7 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, cu modificările și completările ulterioare, luând în considerare situaţia de fapt şi de drept a bunurilor, în privinţa realităţii şi conformităţii, responsabilitatea fiind stabilită în conformitate cu dispoziţiile art. 21 din O.G. nr. 81/2003, cu modificările şi completările ulterioare. 

Prin prezentul act normativ se respectă dispozițiile art. 868 alin. (1) din Legea nr.287/2009, cu modificările și completările ulterioare, potrivit cărora titularii dreptului de administrare nu pot fi decât:

- autoritățile publice centrale și locale cu personalitate juridică-ministere, agenții naționale, consilii județene și consilii locale;

-  regii autonome;   

- instituții publice de interes național, județean sau, după caz,  local.

Constituirea dreptului de administrare, conform art. 867 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificările și completările ulterioare, este dispusă, printr-un  act de drept public individual.
Precizăm faptul că, imobilul menționat în Anexă, situat în Bulevardul Aviatorilor nr. 72, sector 1, București face obiectul dosarului nr. 35163/3/2023, cauză aflată pe rolul Tribunalului București.  (cerere de restituire, depusă în temeiul actelor normative care reglementează regimul juridic al imobilelor preluate în mod abuziv de Statul Român în perioada 6.03.1945-22.12.1989). Celealte imobile menționate în Anexă  nu fac obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privată sau de restituire, depuse în temeiul actelor normative care reglementează regimul juridic al imobilelor preluate în mod abuziv de Statul Român în perioada 6.03.1945-22.12.1989, pe lângă mențiunile privind lipsa litigiilor și a sarcinilor.

	2.4 Alte informații *) 

     Necesitatea, oportunitatea și realitatea datelor prezentate în actul normativ aparțin Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor.

	Secțiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

	3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ – respectarea principiilor instituite prin art. 285 din Codul administrativ privind exercitarea dreptului de proprietate publică a statului, respectiv respectarea prevederilor legale privind inventarierea bunurilor publice.

	3.2 Impactul social

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.3 Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.4 Impactul macroeconomic

	3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici

Măsurile propuse nu au un impact direct la nivel macroeconomic.

	3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial și domeniul ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.7 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	3.9 Alte informații

Nu este cazul

	Secțiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri.***)

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1 Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale

i. impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri și servicii


	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli

(se va menționa natura acestora)
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
Actul normativ nu produce influențe asupra bugetului consolidat.

	4.8 Alte informații

Nu este cazul

	Secțiunea a 5-a:

Efectele prezentului act normativ asupra legislației în vigoare



	5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

Se actualizează anexa nr. 7 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006, cu modificările și completările ulterioare.

	5.2 Impactul asupra legislației in domeniul achizițiilor publice

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 

Actul normativ nu transpune și nu implementează un act comunitar.

	5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

	5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE  

Actul normativ nu se referă la acest subiect

	5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene 

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5.5 Alte acte normative  și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate 

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	5.6. Alte informații

Nu este cazul

	Secțiunea a 6-a:

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ



	6.1 Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

	6.2 Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate. 
Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6.3 Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4 Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative 

Nu este cazul

	6.5 Informații privind avizarea de către: 

a)Consiliul Legislativ  

b)Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c)Consiliul Economic și Social 

d)Consiliul Concurenței 

e)Curtea de Conturi 

Nu este cazul



	6.6 Alte informații
Nu este cazul

	Secțiunea a 7-a:

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea prezentului act normativ

	7.1  Informarea societății civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

În procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost îndeplinite procedurile prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată. Proiectul a fost afișat pe site-ul Ministerului Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului și Turismului și al Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor.

	7.2 Informarea societății civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării prezentului act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității biologice.

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	7.2 Alte informații
Nu este cazul

	Secțiunea a 8-a:

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea prezentului act normativ

	8.1 Măsurile de punere în aplicare a prezentului act normativ 

Actul normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2 Alte informații

Nu este cazul



Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărârea privind actualizarea valorii de inventar și modificarea descrierii tehnice la unele bunuri aflate în domeniul public al statului şi în administrarea Autorității Naționale pentru Protecția Consumatorilor, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să o aprobați.
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