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PROIECTUL DE MODIFICARE SI COMPLETARE A LEGII NR. 151/2015
PRIVIND PROCEDURA INSOLVENTEI PERSOANELOR FIZICE

1. Informatii generale

Prezentul raport a fost elaborat de catre Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
precum si cu Metodologia de elaborare si aplicare a Testului IMM aprobata prin Ordinul
ministrului nr. 546/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ urmareste modificarea si completarea dispozitiilor
Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice pentru
imbunatatirea modului de aplicare a formelor procedurii de insolventd in vederea
respectarii si indeplinirii scopului si principiilor legii de asigurare a unei proceduri
colective pentru redresarea situatiei financiare a debitorului persoana fizica, de buna-
credint3d, acoperirea intr-o mdsura cat mai mare a pasivului acestuia si descarcarea de
datorii cu respectarea drepturilor existente ale creditorilor, ordinii de prioritate a
creantelor si garantarea desfasurarii intr-o maniera eficienta a procedurii cu minimum
de costuri pentru creditori, debitori, institutii si autoritati publice, precum si pentru
orice alte entitati implicate.

2. Prezentarea situatiei actuale
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in prezent, Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice
impune o serie de criterii de eligibiliate a debitorilor pentru aplicarea procedurii de
insolventa dintre care unele sunt deosebit de restrictive si nu asigura un tratament
echitabil pentru toti cetdtenii care sunt in incapacitate de plata si solicitd insolventa
personala.

De asemenea, absenta reglementarilor privind modalitatile si mijloacele de
informare a cetatenilor asupra formelor procedurii de insolventa reprezinta o lacuna
semnificativa care afecteaza interesele consumatorilor.

3. Obiectivele reglementarii
Proiectul de act normativ urmareste:

e Asigurarea accesului la procedurile de insolventa a unui numar cat mai
mare de debitori de buna-credinta cu respectarea dreptului tuturor
creditorilor de a beneficia de un grad maximizat de recuperare a
creantelor lor si de valorificare a activelor, atunci cand este cazul,

e Completarea regulilor privind intocmirea tabelelor de creante in sensul
efectudrii de verificari temeinice din partea administratorilor de
procedura a tuturor creantelor declarate de catre creditori,

e Completarea regulilor privind periodicitatea si continutul rapoartelor de
activitate ale administratorilor de procedura,

e Asigurarea accesului la procedura de insolventa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor a debitorilor care au in proprietate bunuri
valorificabile si care dispun de venituri suficiente pentru a-si achita
integral toate datoriile in cadrul procedurii astfel incat sa-si poata salva
bunurile de la vanzare,

e Asigurarea dreptului comisiilor teritoriale de insolventa de a solicita si
obtine informatiile necesare solutionarii cererilor debitorilor sau verificarii
modului cum indeplinesc planul de rambursare din partea oricarei
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institutii publice sau autoritati publice competente, precum si oricarei
persoane fizice ori juridice care detine astfel de date,

e Asigurarea informarii tuturor cetatenilor care au calitatea de debitori cu
privire la dreptul conferit de lege de a beneficia de procedura de
insolventa.

4. Principiul ,,numarului constant”

Prin aplicarea prevederilor propuse vor fi realizate urmatoarele noi sarcini
administrative:

a. Se vor efectua verificari extinse de catre administratorii de procedura cu
privire la valorile creantelor declarate de catre creditori pentru a fi
inscrise in tabelele de creante si referitor la orice alte drepturi care le
greveaza,

b. Se vor efectua verificari extinse de catre administratorii de procedura cu
privire la patrimoniile debitorilor,

c. Administratori de procedura si lichidatorii vor efectua rapoarte de
activitate lunare pe care le vor adresa comisiilor teritoriale de insolventa
in justificarea platii onorariilor lor lunare,

d. Se vor efectua verificari extinse de catre comisiile teritoriale de insolventa
asupra patrimoniilor debitorilor si situatiilor financiare in care se gasesc
in vederea solutiondrii cererilor acestora pentru deschiderea procedurii
de insolventd sau in vederea supravegherii modului cum respecta in
cadrul procedurii planul de rambursare a datoriilor lor.

Prin aplicarea prevederilor propuse:

a. Debitorii vor beneficia de o procedura de insolventa mai eficienta,

b. Debitorii vor avea acces mai facil la procedura de insolventa,
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c. Este eliminatda discriminarea aplicata debitorilor care au bunuri
valorificabile in proprietate si care dispun de venituri suficiente pentru a-
si achita integral toate datoriile, prin care le este interzis accesul la
procedura de insolventa pe baza de plan de rambursare a datoriilor,

d. Creditorii isi vor putea recupera mai eficient creantele beneficiind de o
maximizare a gradului de recuperare a acestora si, atunci cand este
cazul, de valorificarea activelor,

e. Va fi asigurat un grad ridicat de transparentd si previzibilitate in
procedura prin monitorizarea evolutiei acesteia pe baza rapoartelor
administratorilor de procedura si lichidatorilor,

f. Toti debitorii vor fi informati prin intermediul creditorilor lor cu privire la
dreptul conferit de lege de a beneficia de procedura de insolventa fapt
care reduce semnificativ efortul si elimind costurile pe care Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor prin bugetul de stat ar fi
nevoita sa le realizeze pentru efectuarea de campanii publice in acest
sens.

5. Procesul de consultare

in elaborarea prezentului proiect de modificare si completare a Legii nr.
151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice au fost respectate
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul oficial al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, in sectiunea ,, 7Transparenta decizionala”, fiind supus
consultarii publice.

In cadrul procesului de consultare publica, persoanele fizice si juridice
interesate au avut posibilitatea de a transmite propuneri, sugestii si opinii cu privire la
continutul proiectului de act normativ.
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Proiectul a fost elaborat in contextul necesitatii imbunatdtirii modului de
aplicare a formelor procedurii de insolventd, in conditiile in care au fost identificate
dificultdti de aplicare si practici neunitare la nivelul comisiilor teritoriale de insolventa.

Fata de proiectul supus consultarii publice s-au primit observatii din partea
Asociatiei de Leasing si Credite de Consum din Romania (ALCCR) si Asociatiei Romane
a Bancilor (ARB).

Observatiile si propunerile formulate in cadrul procesului de consultare au fost
analizate si, dupa caz, integrate in forma finala a proiectului de act normativ.

Asociatia de Leasing si Credite de Consum din Romania (ALCCR) care a formulat
observatii fata de proiectul de modificare a Legii nr. 151/2015 reprezentinta 25 de
societati de creditare, institutii financiare nebancare, dintre care 15 intra in categoria
intreprinderilor mici si mijlocii. Dintre acestea 6 sunt intreprinderi mici si 9 intreprinderi
mijlocii.

6. Rezultatele consultarilor

Asociatia de Leasing si Credite de Consum din Romania (ALCCR) prin punctul
de vedere comunicat a avut un feed-back negativ fata de propunerea din cadrul
proiectului de modificare a Legii nr. 151/2015 privind introducerea obligatiei in sarcina
operatorilor economici care desfasoara activitati de creditare a persoanelor fizice, de
a-i informa pe consumatorii ce au calitatea de debitori cu privire la posibilitatea
acestora de a beneficia de procedura de insolventa si de a putea contacta, in acest
sens, pentru consiliere si sprijin directia de specialitate din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor.

In sustinerea punctului sau de vedere a prezentat urmatoarele argumente:

> existenta n prezent pentru operatorii economici care desfasoara
activitati de creditare a obligatiei de adaugare, pe site-urile web ale
acestora, a pictogramei aferente Directiei de Insolventd, impreuna cu un
link de redirectionare externa, conform dispozitiilor Ordinului A.N.P.C. nr.
450/31.05.2022,
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7. Concluzii

informarea debitorilor cu privire la posibilitatea deschiderii procedurii de
insolventd ar trebui sa fie in sarcina autoritatilor publice si nu a agentilor
economici, care se afld intr-un evident conflict de interese in acest
context,

existenta eventualelor restrictii de spatiu impuse de mijloacele de
comunicare prin care se realizeaza informarea clientilor,

obligativitatea impusa in sarcina operatorilor economici de a insera un
text lung, standardizat si cu format impus in notificarile de intarziere este

excesiva si dificil de implementat, din punct de vedere operational,

existenta riscului ca simpla omisiune formala sau o eroare de redactare
sa fie sanctionata,

comunicarea cu debitorii este incdrcata inutil.

Punctul de vedere al Asociatiei de Leasing si Credite de Consum din

Romania (ALCCR) nu poate fi acceptat deoarece obligatia de informare a
consumatorilor cu privire la drepturile lor legale aplicabile in cazul ajungerii n
incapacitate de platd nu poate fi considerata ca fiind in conflict cu interesele
creditorilor. Unul dintre motive il constituie forma si prevederile legale aplicabile
procedurii de insolventa a persoanelor fizice care asigura in mod nemijlocit un
tratament echitabil si egal al acestora cu respectarea rangului pe care il detin.

Un alt motiv 1l reprezinta modalitatea de desfasurare a procedurilor de

insolventa care se bazeaza pe recunoasterea drepturilor existente ale
creditorilor si respectarea ordinii de prioritate a creantelor, cu minimum de
costuri pentru creditori si care asigura un tratament echitabil si egal in functie
de categorie si o indestulare cat mai consistenta a acestora.
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In cadrul procedurii pe bazi de plan de rambursare creditorii aprob
planul si platile propuse de debitor avand posibilitatea de negociere a conditiilor
de efectuare a platilor iar in cadrul procedurii judiciare de insolventd prin
lichidare de active beneficiaza de valorificarea tuturor activelor debitorului.

Drepturile creditorilor si posibilitatea de recuperare a creantelor lor este
pe deplin respectatd in cadrul procedurilor de insolventd si, pe cale de
consecintd, interesul lor general constand in dorinta pentru profit nu reprezinta
un motiv justificat pentru a considera ca informarea consumatorului privind
drepturile sale legale le aduce prejudicii activitatii pe care o desfasoara si nu
poate constitui nici un argument deoarece asa cum debitorilor |i se solicita sa
actioneze cu buna-credinta fara a prejudicia creditorii acelasi principiu trebuie
sa li se aplice si acestora, respectiv sa actioneze cu buna-credinta cu
respectarea drepturilor clientilor lor.

Motivarile autorului ca “pot exista restricti de spatiu impuse de
mijloacele de comunicare prin care se realizeazd informarea clientilor”,
“obligativitatea impusa in sarcina operatorilor economici de a insera un text
lung, standardizat si cu format impus in notificarile de intarziere este excesiva
s/ diificil de implement, din punct de vedere operational”, "Existd riscul ca simpla
omisiune formald sau o eroare de redactare sa fie sanctionata, iar comunicarea
cu debitorii s4 fie incarcata inutil” sunt evident ireale si reprezintd doar pretexte
pentru respingerea unei reglementari justificate deoarece:

e textul informativ este introdus in adresa de notificare a
consumatorului cu privire la intarzierile de peste 90 de zile pe care
le nregistreaza si nu se pot astfel invoca “restricti de spatiu
impuse de mijloacele de comunicare prin care se realizeaza
informarea dlientilor”,

¢ introducerea unei fraze a carui mesaj deosebit de succint pune in
vedere doar existenta procedurii de insolventa a persoanei fizice
si indica institutia careia i se pot adresa consumatorii nu poate fi
apreciata ca fiind “excesiva si dificil de implementat, din punct de
vedere operational”,
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e avand in vedere cd mijloacele de redactare a tuturor adreselor
sunt digitale nu pot apare omisiuni formale sau erori de redactare
la un text predefinit si standardizat asa cum autorul sustine
“Existd riscul ca simpla omisiune formald sau o eroare de
redactare sa fie sanctionata, iar comunicarea cu debitorii sd fie
incarcatd inutil”.

Propunerea de eliminare a sanctiunii este neintemeiatd, intrucat ar
genera dificultdti de aplicare practica. Reglementarile stabilite in cadrul
alineatelor privind constatarea si aplicarea sanctiunilor in caz de nerespectare
a obligatiei, au drept scop asigurarea respectarii obligatiei stabilitda in primul
alineat.
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